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DERECHO FINANCIERO

ELABORADO POR: ANDREA CAROLINA LOPEZ DUARTE

FINANZAS PUBLICAS

DEFINICION: Conjunto de normas técnicas y juridicas relativas a la actividad econémica-financiera
del Estado, tienen por objeto examinar como el Estado obtiene sus ingresos y efectla sus pagos.

Inicialmente se pensé en una Ciencia de las Finanzas Publicas Unitaria:

e Disciplina cientifica que estudia...

e La actividad econdmica del Estado tendiente a adecuar los recursos financieros de la
Administracién Publica, a los fines multiples de la vida colectiva, su objeto es el aspecto
financiero de la actividad econémica del Estado que se manifiesta mediante el presupuesto
de la actividad econdmica del Estado que se manifiesta mediante el presupuesto de gastos
e ingresos.

ETIMOLOGIA:
Palabra finanzas:
e Ffine=tasas, inglés
e Finden: aleman, encontrar

Evolucion del término:
1. Multa, decisidn judicial
2. Negocios monetarios y bursatiles
3. Recursos y gastos del Estado.

Acepciones del vocablo Finanzas Publicas:
a. Disciplina cientifica, arte de la administracién de los recursos publicos.
b. Actividad financiera del Estado, operaciones que permiten desarrollo y crecimiento
equilibrado.
Punto de Vista Objetivo: Conjunto de bienes, caudal, patrimonio del Estado (equiparable a
Hacienda Publica).
Punto de vista subjetivo: Organo encargado de la hacienda publica.

HACIENDA PUBLICA:
Conjunto de bienes en efectivo o patrimoniales que el Estado como entidad publica posee en un
momento dado para la realizacion de sus fines y el pago de sus deudas.

PUBLICAS:
g 4772-3920 @ asprodegua

G Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

Eui Alumna de ASPRODEGUA.

ASPRODEGUA

En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte

Se acompafia la palabra publicas, con el propésito de distinguir las finanzas estatales del as privadas.

Finanzas Publicas

Actividad reglada, solo puede hacer lo que las
leyes permiten.

A cargo del Estado a través de la Administracién
Publica, sujeto de derecho publico.

La planificacion parte de la previsidn de gastos
para luego hacerse de los recursos.

Los fines que persigue el Estado mediante la
actividad financiera son colectivos,
relacionados con el objeto de su existencia
misma, satisfaccién de necesidades publicas.

¢QUE ESTUDIARIA LAS FINANZAS PUBLICAS?

Finanzas Privadas

Actividad regulada, se permite hacer todo
aquello que la ley no prohiba expresamente.

Los particulares, sujetos de derecho privado.

Suele efectuarse un inventario de recursos para
luego proceder a su ejecucion

Fines son particulares, de lucro y superacién
privada.

e Podemos afirmar por ahora que el objeto de estudio de las Finanzas Publicas es también la
actividad financiera del Estado, o fendmeno financiero estatal.
e Sin embargo, la doctrina se debate entre 2 posturas:

a. Quienes tratan de sustraer del estudio de las finanzas publicas los fines del Estado y por
ende consideran que las necesidades publicas a satisfacer no deben ser objeto de
estudio de esta disciplina, equiparandola asi al estudio de un fendmeno econémico mas.
Otra parte de la doctrina considera indispensable incluir el estudio de los fines del
Estado, aunque acepta que se trata de un aspecto politico en el estudio de la actividad
financiera.

DIFERENCIA ENTRE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

Economia

Como ciencia estudiarda la administracién
O6ptima de los recursos, pero también le
compete el estudio de las relaciones sociales
que tienen que ver con los procesos de

Finanzas Publicas

Las Finanzas Publicas estudian en especifico la
actividad financiera del Estado, y aunque la
naturaleza de su objeto de estudio lleva
implicito un contenido econdmico (se refiere a

la administracion de recursos, que para ser
obtenidos requieren un esfuerzo o actividad),
al final importa también una naturaleza politica
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produccién, intercambio, distribuciéon vy
consumo de bienes y servicios, como
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productores de riqueza y satisfactores de al decidir qué finalidades piensa el Estado
necesidades humanas. cumplir, qué necesidades busca satisfacer y de
dénde piensa obtener sus recursos.

FENOMENO FINANCIERO:
e El fendmeno financiero es el resultado de aplicar el criterio politico a una realidad
econdémica determinada. = PRESUPUESTO.
En ese sentido, a diferencia de la actividad econdmica del Estado, la actividad financiera
incorpora elementos valorativos y de contenido politico, mediante los cuales decide qué
fondos necesita para llevar a cabo sus propdsitos.

LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO 114-97

Articulo 32 Ministro de Economia: Le corresponde hacer cumplir el régimen juridico relativo al
desarrollo de las actividades productivas no agropecuarias, del comercio interno y externo, de la
proteccion al consumidor, del fomento a la competencia, de la represion legal de la competencia
desleal, de la limitacidn al funcionamiento de empresas monopdlicas; de inversidon nacional y
extranjera, de promocién a la competitividad, del desarrollo industrial y comercial.

Art. 35 MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS: Al Ministerio de Finanzas Publicas le corresponde
cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo la
recaudacion y administracién de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento interno y externo,
la ejecucidn presupuestaria y el registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del
Estado.

=Gestion tributaria y a donde se encaminard para ser ejecutado.

Objeto de andlisis: Determinada actividad de los entes publicos que es, la obtencidn y gasto de
recursos monetarios.

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:
e Es el objeto de estudio de las finanzas publicas.
e Puede definirse como: Conjunto de operaciones que tienen por objeto tanto la obtencién
de recursos como la realizacién de los gastos publicos necesarios para movilizar las
funciones y servicios aptos para satisfacer las necesidades de la comunidad.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:
1. Comienza cuando el Estado se apropia de las riquezas o bienes producidos por las
economias privadas.
Posteriormente a su apropiacion al ingresar a las areas estatales, SE CONVIERTEN EN
INGRESOS PUBLICOS.
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3. Dichos ingresos permitiran al Estado ejecutar los gastos publicos.
4. TERMINA cuando el ingreso publico se ha convertido en servicio publico o medio de
satisfaccion para la necesidad publica.

RESUMEN DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA EN 3 FASES:
1. Planificacién: Saber de dénde voy a obtener los recursos y realizar el desplegado de
recursos.
Obtencidén: Se obtienen al momento de ejecutar.
Aplicacién o inversidn: Se le da el uso planificado.

SUJETO ACTIVO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA Y FASES DE DICHA ACTIVIDAD:
e El Estado a través de sus drganos e instituciones es el sujeto activo.
e Este cuenta con personalidad propia
e Autoridad independiente
e Tiene una finalidad (en Guatemala articulos 1y 2 CPRG)
e Enese sentido gestiona la decisidn financiera a través del presupuesto y segun los fines que
persigue.

OTRAS DISCIPLINAS QUE ESTUDIAN LA ACTIVIDAD FINANCIERA:

Otros autores distinguen ademads como disciplinas que estudian las finanzas publicas:
e Lasociologia financiera: Efectos que produce en el orden social.
e Fuerzas sociales que acttian en el fendmeno financiero (clases)
e Creaciones de nuevos equilibrios sociales.

>Historia financiera:
e Estudia el desenvolvimiento del fenédmeno financiero en los diferentes estadios de la
humanidad.
e Desarrollo del pensamiento financiero.

-Ademas el autor Fuentes Quintana considera que la actividad financiera también debe incorporar
aspectos “éticos”:
e Mediante la realizacién de juicios de valor y critica a la obtencién de ingresos y el empleo
de los gastos publicos.

ESTUDIAR LAS FINANZAS PUBLICAS IMPLICA RECURRIR A 4 NOCIONES FUNDAMENTALES:
Finanzas Publicas:

1. Recurso/Ingreso Publico: Equivale a ingreso.
2. Gasto Publico: Equivale a egreso.
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Necesidad Publica: Todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva de orden
material o espiritual.

Servicio Publico: Actividad de interés colectivo desarrollada a través de la administracion
publica.

DISCIPLINAS JURIDICO FINANCIERAS — AUTONOMIA DERECHO FINANCIERO
Para entender las disciplinas juridicas que regulan la obtencién de los recursos publicos por parte
del Estado es conveniente tomar en cuenta el punto de partida que hasta ahora hemos desarrollado.

FINANZAS PUBLICAS:
= Disciplina cientifica que estudia la actividad econdmica (actividad financiera) del Estado
tendiente a adecuar los recursos financieros de la Administraciéon Publica, a los fines
multiples de la vida colectiva, su objeto de estudio es la actividad financiera o aspecto
financiero de la actividad econdmica del Estado que se manifiesta mediante el presupuesto
de gastos e ingresos.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA PUEDE DEFINIRSE COMO:

La actividad que desarrollan el Estado y los demas entes publicos para la realizacién de los gastos
inherentes a las funciones que les estdan encomendadas, asi como para la obtencién de los ingresos
necesarios para hacer frente a dichos gastos.

Se basa en:
a) Ingresos Publicos
b) Gastos Publicos.

Las Finanzas Publicas estatales y su objeto de estudio (actividad financiera) en primer
momento son estudiados por lo que se conoce como ciencias financieras, y se diferencian
del tema que hoy desarrollamos en que son de cardcter multidisciplinario.

DIFERENCIAS ENTRE DISCIPLINAS FINANCIERAS Y DISCIPLINAS JURIDICAS FINANCIERAS O RAMAS
DEL DERECHO FINANCIERO:

-El Estado no crea multas con el objetivo de obtener ingresos sino para disuadir de la comision de
hechos anémalos.

El Derecho financiero va a estudiar Unicamente el aspecto juridico de la actividad financiera del
Estado, manifiesto en sus 2 elementos (NO FASES) fundamentales:
a) Ingresos Publicos: recursos publicos. Lo que se espera obtener.
b) Gastos publicos: erogaciones. Indica en qué esta autorizado el Estado para el ejercicio de
ingresos publicos.
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-No se considera un derecho penal financiero que determine el uso de multas para la obtencién
neta de ingresos.

DISCIPLINAS JURIDICAS DE LOS INGRESOS PUBLICOS (financieras):
Ya encontrandonos en el campo estrictamente juridico de la actividad financiera, nos es posible
estudiar que ramas del Derecho regulan los recursos publicos en sus diversas vertientes (diversas
clases de recursos publicos) y encontramos que:

Derecho Tributario: Regula la creacidn y percepcion de los tributos.

Derecho Monetario: Regula la facultad de acuiar y emitir la moneda, las divisas y la politica
cambiaria y a la Banca Central.

Derecho del Crédito y la Deuda Publica: Regulan la obtencidén por parte de los entes
publicos de recursos dinerarios a través del instituto de la deuda publica y otras figuras
analogas (empréstito, préstamo, crédito publico).

Derecho Presupuestario: Aunque en materia de ingresos el presupuesto de ingresos y
egresos del Estado contiene Unicamente una prevision, si regula aspectos puntuales
relativos a la deuda publica a asumir en un ejercicio determinado.

DISCIPLINAS JURIDICAS QUE REGULAN OTROS INGRESOS PUBLICOS (NO FINANCIERAS O
IMPROPIAS)

Derecho de la Gestion del Patrimonio del Estado: Ordenamiento juridico de las
propiedades del Estado, explotacién de sus recursos patrimoniales, se caracteriza esta rama
por encontrarse regulada ademas en gran parte en normas de Derecho Administrativo.
Derecho Mercantil: Regula la actividad mercantil o industrial de la Administracion Publica
(derecho mercantil) y otros entes auténomos.
Derecho Penal: Los ingresos provenientes de sanciones pecuniarias por comision de delitos
y faltas penales.

4. Derecho Administrativo: Ingresos provenientes de multas por contravenciones.

RECURSOS PUBLICOS NO REGULADOS POR DISCIPLINAS JURIDICAS FINANCIERAS (IMPROPIOS)

= Al estudiar la clasificacidon de los recursos publicos encontramos que los mismos pueden
provenir de una diversidad de fuentes que van desde el tributo hasta la sancién por lo tanto
habrdan algunos de ellos no regulados en cuerpos juridicos financieros. Por ejemplo:
Derechos del Patrimonio del Estado (Derecho Administrativo — Derecho Civil).
Derecho Mercantil (empresas estatales, comercio e industria estatal).
Derecho Penal (sanciones pecuniarias)
Derecho Administrativo (multas por contravenciones).

INTRODUCCION AL DERECHO FINANCIERO (TEXTOS):
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Definicidn De Derecho Financiero
Calvo Ortega: Es un conjunto de principios y normas juridicas que regulan la obtencidn y gasto de
los recursos monetarios necesarios para la actividad de los entes publicos.

-Conjunto de principios y normas que regulan los tributos, la deuda publica, la previsién y realizacion
del gasto publico y su control.

-Conjunto de reglas y principios juridicos que disciplinan la Hacienda Publica (Pérez Royo).

¢Qué regula el Derecho financiero como conjunto de normas y principios?
Los tributos, la deuda publica, la prevision y realizacidon del gasto publico y el control del gasto
publico. (Calvo)

-Regula la actividad financiera publica, constituye el ordenamiento juridico de la hacienda publica
(Pérez Royo).

Actividad Financiera: Es aquella que desarrollan el Estado y los demds entes publicos para la
realizacion de los gastos inherentes a las funciones que les estdn encomendadas, asi como para la
obtencidn de los ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos.

Objeto de analisis: obtencidn y gasto de recursos monetarios

Relacidn con otras ramas:

Civil y mercantil: Normas de cardacter necesario

Derecho administrativo: Como Derecho de los entes publicos, regula la actividad privada de dichoso
entes.

Contenido del Derecho Financiero (Pérez Royo):

1. Ingresos Publicos = Derecho Tributario: Ingresos tributarios, ingresos que el Estado y los

entes publicos obtienen mediante el recurso al crédito, ingresos patrimoniales, no
tributarios, categoria impropia.
Gastos Publicos = Derecho presupuestario: mecanismos o procedimientos formales que
gobiernan la asignacién, desembolso y control del empleo de los recursos publicos;
asignacion de recursos a las distintas entidades estatales centralizadas, descentralizadas y
auténomas, procesos juridicos de asignacion, ejecucion y control del empleo de los recursos
publicos.

éQué le interesa al derecho financiero en cuanto a los gastos publicos / derecho presupuestario?
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Le interesa la ASIGNACION de los recursos publicos a esas atenciones, la decisién sobre cuanto
gastar en Educacién, Defensa, etc., y por ultimo, el control de la correspondencia entre la asignacion
de recursos y su puesta en practica = los procesos juridicos de asignacién, ejecucién y control del
empleo de los recursos publicos.

Presupuesto: Es |la pieza basica que establece la asignacidn de los recursos publicos a las diversas
necesidades colectivas, de acuerdo a preferencias de la representacién popular al correspondiente
nivel.
DERECHO FINANCIERO:
Las disciplinas juridicas que si tienen un contenido financiero, forman a su vez parte del
denominado Derecho financiero: Entendido este como:

Conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan la actividad financiera
del Estado, entendida como el sistema de ingresos publicos y gastos publicos ejecutado por
la Administracion Publica y otros entes auténomos y descentralizados del Estado.

DISCIPLINAS DEL DERECHO FINANCIERO:
Derecho tributario
Derecho presupuestario
Derecho Monetario
Derecho del Crédito y la Deuda Publica
Derecho Financiero

FIN DEL DERECHO FINANCIERO: Regular la actividad financiera la cual tendra como fin dltimo el bien
comun mediante la satisfaccion de necesidades.

JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE DISCIPLINAS JURIDICAS FINANCIERAS:
La actividad financiera es necesario entenderla como:

a) Una actividad publica, que persigue la satisfaccion de necesidades colectivas.

b) Una actividad medial o instrumental de segundo grado, puesto que SOLO se justifica en la
busqueda de medios para cumplir actividades finales o instrumentales de primer grado,
estas Ultimas permiten a través de su ejecucién la satisfaccidn directa de necesidades
publicas.

Por lo anterior, es indispensable someter a esta actividad a normas que disciplinen el
desempefio del aparato estatal y que limiten el ejercicio de su poder financiero (entendido
como potestad de regular y ejecutar sus sistemas de ingresos y gastos publicos).

Derecho financiero: Conjunto de normas, principios e instituciones que estudia el gasto financiero
del Estado de entes auténomos o dependencias del Estado con el objeto de alcanzar determinado
fin del bien coman.
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-No existe una ley o cédigo del Derecho Financiero.
-CTRib, Leyes de los impuestos, ley organica del presupuesto, ley monetaria, del SAT, ley del
BANGUAT, etc.

>SOLO se puede hacer lo permitido por las normas juridicas.

-Actividad financiera se vuelve un medio para alcanzar el fin Ultimo para satisfaccién de necesidades
publicas.

-Es una actividad medial o de segundo grado.

-La recaudacién NO es un fin por si mismo, el fin ULTIMO: es la satisfaccion de necesidades publicas.

Tributo (CTRIB): Art. 9: Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Clases de tributos. Art. 10: Los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por
mejoras.

AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO: (Autonomia no debe entenderse como independencia).

e Primeramente debemos hablar de una autonomia cientifica, en cuanto a su objeto de

estudio (un fenédmeno que influye en las personas que vivimos como sociedad) y no como
independencia.

Objeto de estudio del Derecho Financiero: La actividad financiera.

e Tiene un doble aspecto:
a) Respecto a ciencias no juridicas.
b) Respecto a otras ciencias juridicas del derecho publico.

Histéricamente se intentd crear una ciencia de la hacienda.
Actualmente se entiende que la Hacienda publica, es susceptible de ser analizada desde lo
juridico, econémico, politico, etc.

Criterios para pubico/privado:
1. Interés que persigue: bien comun / Particular.
2. Segun su participacion: Si se actta en calidad de Estado o ente supremo.

LOJ: Buscar norma que establece que juez no puede dejar de conocer. (Art. 15): Obligacidn de
resolver: Los jueces no pueden suspender, retardar ni denegar la administracién de la justicia, sin
incurrir en responsabilidad. En los casos de falta, obscuridad, ambigiliedad o insuficiencia de la ley,
resolveran de acuerdo con las reglas establecidas en el Art. 10... y luego pondran el asunto en
conocimiento de la CSJ a efecto de que, si es el caso, ejercite su iniciativa de ley.
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Antinomias: Normas juridicas con contenido contrario. Criterio de
a) Jerarquia: Norma superior prevalece sobre otras.
b) Especialidad: Ley especial prevalece sobre disposiciones generales.
c) Vigencia: Ley posterior deroga ley anterior.

éComo se hace la ciencia social? — Un objeto de estudio:
e Realidad social
e Fendmeno social
e Actividad financiera:
o Privada
o Empresarial
o Publica

Una Naturaleza: REALIDAD DE NATURALEZA COMPLEJA
o Realidad Social: Confluyen diversos aspectos: politicos, juridicos, econédmicos, socioldgicos.
o Objeto de conocimiento por una ciencia: Ciencia de la hacienda: no.
o Debe ser asumido como objeto de conocimiento por diversas ciencias: Economia, Ciencia
Politica, Sociologia, Derecho... Cristobal Borrero; Martin Queralt, Carmelo Lozano...

Cada una de estas ciencias, examinaran distintos aspectos de la actividad financiera:
ACTIVIDAD FINANCIERA

Economista: Efectos econdmicos que produce el gasto publico, efectos econdmicos que
producen los ingresos tributarios.
Jurista: Si las normas que crean los ingresos publicos y rigen los gastos publicos respetan la
constitucién y conforme los principios constitucionales.
Socidlogo: Pautas de comportamiento social ante las medidas financieras adoptadas por los
poderes publicos, sensibilizacién ante las mismas.
Politico: Los fines a alcanzar con ella (necesidades que tratan de satisfacerse); en general se
determina por fines politicos, por lo que es eminentemente politica.

DENTRO DE LAS DISCIPLINAS JURIDICAS:
o Entronca en el Derecho Publico:
e Por el fin que persigue.
e Por el sujeto a cargo y el papel de ente supremo que desempefia y no en igualdad
de condiciones con los particulares.
o Desde el punto de vista del método:
e Tiene por objeto una realidad social determinada: la actividad financiera (publica).

e Se rige por principios susceptibles de ser explicados de manera unitaria.
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Desde el punto de vista del objeto debe estar dotado de una clara homogeneidad,
para dar una explicacién unitaria.

La homogeneidad viene dada por la clara relacidon que existe entre ingreso publico
y gasto publico.

éPodria existir derecho del ingreso publico y derecho del gasto publico?

e Ambos institutos, ingreso publico y gasto publico presentan tal riqueza que parecieran ser
susceptibles de estudiarse y ser objeto de andlisis cada uno en el marco de su disciplina
cientifica propia.

Sin embargo, no es asi pues existe una clara conexién entre ambos y esta es la esencia de la
actividad financiera. Su analisis cientifico debe realizarse:

En el marco de una disciplina.

De forma unitaria.

Con una metodologia comun.

Bajo principios comunes: de justicia financiera.

Desde el punto de vista juridico a la Constitucion los engarza (Art.s 145, 239, 243

CPRG).

Art. 145 Nacionalidad de origen: Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la
Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptuan los hijos de funcionarios diplomaticos y de
quienes ejerzan cargos legalmente equiparados. | A ningln guatemalteco de origen, puede
privarsele de su nacionalidad.

Art. 239 Principio de legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria.

b) Las exenciones;

c) Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponibley el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Lasinfraccionesy sanciones tributarias.
Son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacidn del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo de tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.
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Art. 243 Principio de capacidad de pago: El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el
efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

-Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado 2 o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo
de imposicién. | Los casos de doble o multiple tributacion al ser promulgada la presente
Constitucién, deberdn eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.

Autonomia en el marco de:
e Unidad del Derecho: El derecho es uno.
e Plenitud del Derecho: El Derecho ser susceptible de abarcar toda conflictividad social
(norma de clausura)
Coherencia del Derecho: Ausencia de antinomias y criterios para resolverla:
-Principios de jerarquia, especialidad y vigencia.

En consecuencia:
e Toda disciplina cientifica se define por:
o Objeto especifico
o Método en relacién dialéctica con el objeto.
e Disciplina juridica:
o Objeto:
= Conjunto normativo sobre sector homogéneo de la realidad social.
=  Principios juridicos sistematizadores del conjunto normativo.
o Meétodo: el juridico:
=  Procedimientos légicos para estudiar las causas y los fines del Derecho.
=  FIX ZAMUDIO: Disciplina que se ocupa del estudio de los instrumentos
necesarios para conocer, elaborar, ensefiar y aplicar el objeto de
conocimiento denominado Derecho.

Autonomia del D. Financiero (TEXTOS)
1. Enrelacién ala distincién respecto del andlisis propio de disciplinas no juridicas: La actividad
financiera, la Hacienda Publica es susceptible de ser analizada, no solamente desde el punto
de vista estrictamente juridico sino desde otros (como econdmico y el politico).

Dentro del ambito estrictamente juridico, respecto de otras ramas del tronco del Derecho
Publico: El Derecho Financiero forma parte del tronco del Derecho Publico.

Opinidn Pérez Royo: Si redne los requisitos para ser una rama auténoma puesto que tiene
por objeto un aspecto de la realidad bien delimitado que se rige en principios susceptibles
de explicarse de forma unitaria, asi mismo tiene relacidn con el Derecho Constitucional (el
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cual establece el fundamento de las instituciones de la Hacienda Publica), con el Derecho
Administrativo (derecho comun) y el Derecho Penal (se da proteccion en la via penal a las
funciones de ingreso y gasto publico asi como a los principios que rigen la Orbita
sancionadora administrativa.

EXPLICAR (HOJA DE TRABAJO) SI DERECHO FINANCIERO GOZA DE AUTONOMIA CIENTIFICA:
Segun la lectura realizada, se consideraria que el Derecho Financiero goza de autonomia cientifica
puesto que, tal como lo expone Pérez Arroyo, el mismo tiene por objeto una parcela o aspecto de
la realidad social delimitado, el cual se rige por principios susceptibles de ser explicados
unitariamente. Segun otras corrientes expuestas el mismo se encuentra dentro del Derecho Publico,
sin embargo, TODAS las areas del derecho se ven estrictamente relacionadas entre si, por lo que la
misma se relaciona también con el Derecho Administrativo, Penal y Constitucional, razén que no
quita la consideraciéon que cualquier rama del derecho pueda gozar de autonomia en el dmbito
cientifico.

NORMAS FINANCIERAS:
= Leyes Financieras son normas juridicas:

-Son MANDATOS con eficacia social organizadora ordenan las relaciones juridico tributarias

y los procedimientos de gasto publico.

-Normas financieras son normas juridicas en consecuencia requieren de estudio del método

juridico.

Notas:

1. Son producidas por érganos competentes: En materia de creacién de derecho.

2. Determinar el nacimiento de: Obligaciones autorizaciones: facultades potestades
vinculadas a una determinada situacion de hecho.
Determinar la aplicacién de una sancién: En los supuestos de incumplimiento del
mandato normativo.

DERECHO FINANCIERO: Intentara abordar el estudio de la actividad financiera desde un método
juridico gue buscara:

Entender las causas y fines de las normas financieras.
El conocimiento, elaboracién, aplicacion de las normas financieras.

>
>

> Aplicard el método juridico a una parcela del Derecho, denominada financiero, cuyo objeto
de estudio sera la actividad financiera (ingreso publico y gasto publico y los entes que lo
ejecutan).
En consecuencia el Derecho financiero, en tanto que Derecho es ciencia y, en tanto que
autonomia cientifica, es auténomo.
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HOJA DE TRABAJO PEREZ ROYO:

ACEPCIONES USUALES DEL TERMINO FINANCIERO:
a) Enlenguaje usual: Se emplea el término financiero para referirse al mundo de los negocios,
en especial a los que se relacionen con operaciones de capital distintas de las de inversién

real como la de los bancos, bolsa y seguros.

Para la Hacienda Publica: Se contiene dentro del mundo de las finanzas publicas, las cuales
requieren de intervencién publica por lo que financiero regula la actividad financiera del
estado constituyendo el ordenamiento juridico de la Hacienda Publica a través del Estado y
sus entes publicos, los cuales realizan diversos gastos y les es menester la obtencién de
ingresos para cubrir dichos gastos.

NOTAS QUE CARACTERIZAN LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:

a) Setrata de una actividad publica. Por lo tanto el sujeto sera el Estado o ente publico, el cual
se encuentra directamente relacionado con la satisfaccion de necesidades colectivas.

b) Se trata de una actividad medial o instrumental en segundo grado. Derivado que las
actividades publicas tienen como fin la satisfacciéon de una necesidad publica respecto
también de las instrumentales de primer grado. Su objeto se basa en que los medios
financieros o dinerarios sean indispensables para el desarrollo de las funciones publicas.

c) Esuna actividad juridica: Sometida a normas y principios juridicos en los cuales se basa
el Derecho Financiero.

ACTIVIDAD FINANCIERA SEGUN PEREZ ROYO:

Se le llama de esa forma a aquella actividad que desarrolla el Estado y los demas Entes publicos para
la realizacion de los gastos inherentes a las funciones que les estdn encomendadas, asi como para
la obtencién de los ingresos necesarios para hacer frente a dichos gastos. Se puede identificar como
la relativa a ingresos y gastos publicos.

SENTIDOS EN LOS QUE SE ENTIENDE DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO EL CONCEPTO DE
HACIENDA PUBLICA:
a) Desde el punto de vista objetivo o estatico: Es el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econémico del Estado.

b) Desde el punto de vista subjetivo o dindmico: Es el sujeto titular de derechos y obligaciones
como sujeto titular de las funciones publicas encaminadas a la actuacidon de derechos y
obligaciones = Como titular de la actividad financiera.

CONTENIDO DEL DERECHO FINANCIERO;
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Ingresos Tributarios: Son exigidos de manera coactiva o unilateral.

Ingresos que el Estado y los entes publicos obtienen mediante el recurso al
crédito Deuda plblica e ingresos resultantes de operaciones de credito.

Ingresos patrimoniales: Los obtiene el ente plblico en su condicion de propietario
" De bienes de su patrimonio o de accionista de empresas plblicas o privadas.

INGRESOS PUBLICOS
DERECHO TRIBUTARIO — ™ Mo Tributarios: Precios publicos.

T Categoria impropia: Preducto de multas y sanciones pecuniarias.

REGULACION LEGAL: Cédigo Tributario, Decreta Nimers 6-91, Ley de Actualizacidn
Tributaria, Decreto 10-2012, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto 57-84,
entre otros impuestos legalmente regulados.

COMNTENIDO DEL
DERECHO FINANCIERO
+ * Mewnismos o procedimientos formales gue gobiernan la asignacion,
desembolso y control del empleo de los recursos publicos.

Asignacion de recursos a las distintas entidades estatales centralizadas,
i descentralizadas y autonomas.
GASTOS PUBLICOS:
DERECHO PRESUPUESTARIO
T — Procesos juridicos de asignacion, ejecucion y control del empleo de los
recursos publicos.

o REGULACION LEGAL: Leyes Organica del Presupuesto, Decreto 101-97,
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado (anualmente).

RECURSOS PUBLICOS

CARACTERISTICAS:
1. Suma de dinero
2. Con lafinalidad de financiar el gasto publico.
3. Percibida por un ente publico

CONCEPTO Y DEFINICIONES

Adam Smith sostuvo que los recursos publicos (RP) debian sufragar el gasto para la defensa
de la sociedad y también los gastos necesarios al gobierno.

Para Carlos Giuliani Fonrouge los RP, son los ingresos que obtiene Estado preferiblemente
en dinero, para la atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas
o de indole econémico social.

Para Héctor Villegas, los RP son aquellas riquezas que se devengan a favor del Estado para
cumplir sus fines y que en tal caracter ingresan a su Tesoreria.

Debe aclararse la terminologia: recurso, ingreso o entrada.

RECURSO: Es el conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a
cabo una empresa. Tiene el caracter de toda suma devengada, las palabras ingreso o
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entradas, se refieren especificamente a aquellas sumas que efectivamente entran a
Tesoreria.

CLASIFICACIONES ECONOMICAS (Acufiada por los liberales clasicos):

1. Ordinarios: Recursos percibidos por el Estado en forma regular y continua. Es un concepto
econdmico ligado a los gastos publicos ordinarios, que son erogaciones habituales que se
reiteran en diversos financieros.

Ejemplo: Impuestos que se recaudan periddicamente.

Extraordinarios: Recursos excepcionales u ocasionales que carecen de regularidad.
Concepto unido al gasto publico extraordinario, el cual representa una necesidad imprevista
e imperiosa, pero no repetidas con regularidad en los distintos ejercicios de la hacienda
publica.

Ejemplos: Impuestos patrimoniales “por Unica vez”, deuda publica, manipulaciones
monetarias.

Clasificacion criticada por dejar por fuera empréstitos:
3. Efectivos: Ingreso de dinero del Estado, sin que se produzca una salida patrimonial
equivalente. No origina una transferencia correlativa de bienes patrimoniales. Ejemplo:
Tributos.

No efectivos: Ingreso de dinero del Estado, que se compensa con una salida patrimonial
equivalente. Origina una transferencia correlativa de bienes patrimoniales, en virtud del
ingreso. Ejemplo: Recursos pecuniarios por venta de bienes (ingreso de dinero y baja del
inmueble).

Clasificacion por su origen:

5. Originarios: Provienen de bienes patrimoniales del Estado, o de diversos tipos de
actividades productivas de este; quien los obtiene por intercambios de bienes que realiza
como sujeto de una relaciéon econdmica.

Ejemplo: Precio venta de bienes-arrendamientos, bienes-servicios.
-Estado no da un bien a cambio de su patrimonio.

Derivados: Provienen de contribuciones provenientes de las economias de los individuos
pertenecientes a la comunidad. Se originan por el poder coactivo del Estado, en las

economias de terceros. Uso de su soberania financiera. Ejemplo: Un impuesto.

CLASIFICACION POR RUBROS:
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Esta es una clasificacidon pragmatica; teniendo importancia desde que se prepara el presupuesto
hasta que se sanciona definitivamente para regir todo el periodo.

Recursos Corrientes:

Recursos Tributarios: Se incluyen los diferentes gravdmenes, incluso los aportes a prevision
social.

Recursos no Tributarios: Se consignan rentas, utilidades, tasas, tarifas, etc.

Recursos de capital:

Venta de activos fijos: Detallar bienes de que se trata.

Reembolso de Préstamos: Distinguir los del sector publico y sector privado.

Uso del crédito: Aqui figuran los titulos publicos y demds figuras de empréstitos.
Remanentes ejercicios anteriores: Sobrantes por recursos de ejercicios anteriores vy
derivados de economias de inversion.

Recursos de Financiamiento:

Adelanto a proveedores: Contratistas de ejercicios de periodos anteriores.

Contribuciones de la_Administracion Nacional: Se incluyen los aportes para financiar
erogaciones corrientes, de capital, y otras.

CLASIFICACION VILLEGAS LARA:
-El autor Héctor Villegas considera importante implementar un analisis de los distintos recursos, en
grupos homogéneos como los siguientes.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Recursos patrimoniales o de dominio
Recursos de las empresas estatales
Precios publicos

Recursos gratuitos

Recursos tributarios

Sanciones patrimoniales

Recursos monetarios

Recursos de crédito publico

Recursos patrimoniales propiamente dichos o de dominio: Ingresos que el Estado obtiene
tanto de los bienes de dominio publico como de los bienes de dominio privado.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO: Son bienes del Estado que son rigurosamente sociales antes
que estatales; en virtud que estan destinados al disfrute de toda la comunidad, y utilizables
en forma directa y general.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO (USO PUBLICO SEGUN CC):
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1. De origen Natural:

Rios y sus riveras Arroyos

Lagos

Costas Playas de mares Mar territorial

Lagos navegables Mares interiores Lagos artificiales

Calles Puertos

Puentes Canales

Carreteras

de riego Parques

Ruinas de trascendencia Yacimientos arquolégico o Museos
histdrica paleontoldgicos

-Usualmente el uso es gratuito, pero en ocasiones el Estado puede pedir dinero por su uso
particularizado, lo cual ocurre via: Concesiones, autorizaciones de uso, permisos, derechos de

acceso o visitas, etc.

2. Bienes de dominio privado (uso publico no comun):

Rentas de bienes de dominio privado

Descripcidn

Renta de explotacién o venta de bienes
patrimoniales

Se incluyen las rentas o resultados provenientes de la explotacion,
directa o indirecta, de la venta de bienes patrimoniales
denominados bienes de dominio privado

Rentas de capitales mobiliario

Dividendos o intereses percibidos por el Estado como
consecuencia de la participacién en el mercado financiero, o
posesidn de acciones y obligaciones de empresas particulares; ya
sea por privatizacidn o inversiones del Estado

Rentas provenientes de concesionarios

Rentas, regalias u otros ingresos pagados por concesionarios por
explotaciones, tales como bosques, minas u otros bienes.

Tarifas o precios cobrados por empresas
publicas

Empresas privatizadas que permanecen en el Estado que
generalmente no tienen utilidades, basicamente cubren el costo
del servicio.

B. Recursos de las empresas estatales: Las empresas publicas son unidades econdmicas de

produccién que pertenecen al Estado; produciendo bienes o servicios con destino al
mercado interno o al mercado externo.

éPuede el Estado tener empresas en Guatemala? Si, Aln asi, no se le reconoceria la calidad de

comerciante.
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Art. Del CCOM que permite empresas publicas: Art. 13 Instituciones y entidades publicas: El Estado,

sus entidades descentralizadas: auténomas o semiautdénomas, las municipalidades y, en general,
cualesquiera instituciones o entidades publicas, no son comerciantes, pero pueden ejercer
actividades comerciales, sujetandose a las disposiciones de este Cédigo, salvo lo ordenado en leyes
especiales.

Escuela Clasica: El Estado no debia interferir en la economia del pais. Sin embargo, una serie
de acontecimientos eclipsd, estas ideas; y se considerd que el Estado debia ampliarse; y es
asi que surgen las empresas estatales.

Las E.E. pueden operar como:

Dependencias de la Administracion (a veces con autarquia).
Distintos tipos societarios:
o Sociedades del Estado
o Sociedades de economia mixta
o Sociedades Andnimas:
-Participacidn social mayoritaria del Estado.
-Participacién social minoritaria del Estado.

Argumentos a favor:_La actuacidn del Estado es necesaria en sectores estratégicos, tales como la
energia, la mineria, la siderurgia o la banca. Estas empresas no deben generar ganancias, sino que
deben prestar servicios que los particulares no pueden prestar.

Monopolio: En contra de megaempresas con practica de monopolios, solo el Estado puede
enfrentar con éxito tales maniobras.

Coordinacion sectores basicos: Lograr coordinacidon en sectores incompatibles, llevando
I6gica de rentabilidad capitalista, que a veces el sector privado no puede coordinar.
Recesidn econdmica: Sustituye la falta de inversidn del sector privado; extremo que debe
manejarse con cuidado, porque la empresa estatal, puede llegar a operar en situacién
deficitaria.

Argumentos en contra:

o
o

Las empresas del Estado tiene poca eficiencia técnica y econdmica.

En muchos casos con fines politicos, se fijan precios deficitarios para estas, que genera
descapitalizacién de las empresas estatales, los cuales son soportados por los
contribuyentes.

Argumentos en contra:

Las empresas del Estado tiene poca eficiencia técnica y econdmica.
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e En muchos casos con fines politicos, se fijan precios deficitarios para estas, que genera
descapitalizacién de las empresas estatales, los cuales son soportados por los
contribuyentes.

Recursos por privatizacion de empresas estatales:

1. Eliminacidn del gasto publico: Desaparecen aportes del Estado para cubrir déficits
operacionales.
Nuevas inversiones: Los compradores ademas de adquirir la empresa, hacen inversién, para
expandir y modernizar la empresa.
Aumento de eficiencia: Tanto en contratacion de personal, como en insumos.
Reduccidn de deuda externa: Con el dinero recibido por la venta, se pagd deuda externa,
sin ocasionar efecto inflacionario.

¢ LA PRIVATIZACION ¢ES LIBRE?
Las restricciones y controles de los antiguos servicios publicos, entorpecen el mercado; pero a veces
las mismas corrigen distorsiones en el mercado. La regulacion de la privatizaciéon, busca
principalmente:

e Resguardo de generacion de monopolios y oligopolios.

e Proteccién del consumidor.

e Correccidon de distorsiones de precios en el mercado.

e Resguardo de bienes del Estado.

e Cuidado de la ecologia de un pais
-La reglamentacion y control deben ser independientes de las empresas privadas. Privatizacion y
regulacidon son el anverso y reverso de una misma medalla.

Monopolios fiscales (recursos mixtos, mezcla entre recurso de empresas y tributos):

Ocurre cuando ciertos productos pueden ser monopolizados por el Estado y este puede venderlos
a precio mas elevado que el del costo, incluyendo no solo la ganancia comercial, sino también un
excedente gue se puede considerar tributario.

C. PRECIOS PUBLICOS:
TERMINOS:

1. Precios: Suma de dinero que voluntariamente se da como contraprestacion por la entrega
de un bien o un servicio. Ejemplo: Honorarios, intereses, recargos, comisiones, etc.
Precios Publicos: Ingresos por contraprestaciones de bienes y servicios prestados por el
Estado. Desde el punto de vista juridico, su fuente es el consentimiento del obligado y su
ventaja o provecho, de la prestacidn estatal. Son precios: las sumas cobradas por empresas
u érganos estatales, que no impliquen retribucién de funciones publicas. No tiene caracter
tributario.
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3. Precios privados: Precio arreglado con arreglo al mercado (y su comportamiento).

4. Tasas: Son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del dominio
publico, la prestacion de un servicio publico o la realizaciéon por la Administracién de una
actividad que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo: “Es la
prestacion pecuniaria exigible coactivamente por el Estado, en virtud de la ley por la
realizacion de una actividad que afecta especificamente al obligado”.

- Tasa, tributos de cumplimiento obligatorio, definicién doctrinaria, CC lleva implicita la
voluntariedad y la contraprestacion.

D. RECURSOS GRATUITOS: Entrega no onerosa de bienes por parte de terceros al Estado.
Ejemplo: Donaciones.
-SON DE ESCASA IMPORTANCIA CUANTITATIVA: Estos pueden provenir de terceros paises, por ser
donacidn no es de gran importancia, porque su ingreso es variable.

E. RECURSOS TRIBUTARIOS:
prestaciones dinerarias, se diferencian de las demas, porque el Estado las exige, sino se cumple de
manera voluntaria. El Estado puede obligar.

Tributos: Generalmente consisten en prestaciones dinerarias obligatorias exigidas por el Estado, en
su potestad de imperio.

Art. 9 CTRIB: Tributos son las prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio
de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Clasificacion tripartita (doctrinaria):
a) Impuestos
b) Tasas
c) Contribuciones

éQué pasa en Guatemala con esta clasificacion?

-Segun la CPRG existe la tasa, el Codigo Tributario NO la regula (pero incluye al arbitrio que es una
subespecie de impuesto).

-Existe la definicidn de tasa en jurisprudencia de la CC, pero esta se aleja de lo que la doctrina
considera, la caracteriza al introducirse el elemento de voluntariedad lo cual conlleva una dificultad
al diferenciarla del precio publico

-Tasas son a favor del municipio que las crea y son creadas por el Concejo Municipal mismo.

CLASIFICACION SEGUN EL CODIGO TRIBUTARIO:
Art. 10 Clases de tributos: Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones por mejoras.
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11 Impuesto: Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general
no relacionada concretamente con el contribuyente.

12 Arbitrio: Es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

13 Contribucidn especial y contribucién por mejoras:

a) Contribucidn especial: Es el tributo que tiene como determinante del hecho generador,

beneficios directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de
servicios estatales.
Contribucién especial por mejoras: Es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total
realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del
inmueble beneficiado. (Cuando produce una plusvalia mobiliaria).

14 Concepto de la obligacién tributaria: La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de
cardacter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y
los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con
privilegios especiales. | La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible
coactivamente.

F. RECURSOS POR SANCIONES PATRIMONIALES:
El orden juridico normativo se asegura castigando mediante sanciones o penalidades, a quienes
infringen dicha normatividad. Entre estas sanciones se encuentran las de tipo patrimonial. Por
ejemplo: las multas (Prestaciones pecuniarias, que el Estado exige para reprimir las acciones ilicitas).

-Multas: Son prestaciones pecuniarias coactivamente exigidas a los particulares para reprimir las
acciones ilicitas, para resarcir el dafio a la colectividad, que consistid en el impedimento al Estado
de satisfacer necesidades publicas (diferencia entre sancion pecuniaria y tributo la finalidad).

G. RECURSOS MONETARIOS:
-El manejo de la banca central y el derecho de emisidon de moneda es la forma de obtener ingresos.
-Mediante la moneda, el Estado regula y controla directamente el intercambio de bienes y servicios,
asi como las transacciones publicas.

-Controla la emisién de moneda, su politica financiera y cambiaria, medio de pago para lograr
cambios de bienes y servicios.
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Emisionismo (puede ser considerado como):
1. Regulador econémico:
o La existencia de medios de pago debe estar en correcta proporcién con el volumen de
los bienes y servicios disponibles en una economia.
Si aumentan los bienes producidos, igualmente debe aumentar la moneda, pues de lo
contrario, los precios se caen.

Medios de obtencién de ingresos:

o Ocurre cuando el Estado cubre su déficit presupuestario con la emisién de papel
moneda.
En la medida que la emisién provoque inflacidn, se producen los efectos de un tributo
injusto, para la comunidad, y perjudicial para el propio Estado.
Se benefician los tenedores de moneda, los exportadores, los especuladores que
acaparan mercaderia.
Estos emisionismos aumentan el GP. Ante ello se hace necesario nuevos ingresos, pero
como estos no alcanzaran, se debe incrementar emision monetaria; haciendo crecer
una espiral inflacionista.
Este debe ser el ULTIMO RECURSO a utilizar para la obtencidn de ingresos; debiendo ser
provisional, y luego implementar medidas de saneamiento.

Emision de moneda é¢apoya como recurso publico?

Emitir moneda es una actividad que debe realizar el Estado conforme a las reservas que tenga
internacionalmente constituida. Se considera una fuente de ingreso publico (pero toda emisién de
moneda debe estar respaldada internacionalmente).

-Si se llega a emitir moneda con el fin de cubrir necesidad en determinado momento para utilizarlo
como medio de pago para bienes y servicios, debe subsanarse inmediatamente.

(puede producir mas perjuicio el emitir moneda sin respaldo, son mas las desventajas que las
ventajas que puede haber.

H. RECURSOS DEL CREDITO PUBLICO:
Definicién de Crédito Publico:
o Aptitud politica, econdmica, juridica y moral de un Estado para obtener dinero, bienes en
préstamo.
o Fe o confianza que goza un Estado para poder recurrir al ahorro de los particulares.

Empréstito: Dinero que se usaba para ir al ejército, proveen de un ingreso al Estado. Pueden ser
bonos del Estado o créditos.
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-Antiguamente el empréstito era un recurso extraordinario, que se utilizaba para ir a la guerra,
inundaciones, catastrofes, etc.

-Hoy en dia, los empréstitos son considerados ingresos estatales, que se estudian con el resto de
recursos del Estado.

-Empréstito: operacién crediticia concreta.

HOJA DE TRABAJO VILLEGAS LARA
1. ¢Qué es un recurso publico?

Es aquella riqueza que se devenga a favor del Estado para el cumplimiento de sus fines, los cuales
ingresan en la Tesoreria del mismo principalmente a través del financiamiento de servicios publicos.

2. Explique la diferencia entre recursos publicos ordinarios y extraordinarios y mencione un
ejemplo de cada uno:

Recursos publicos ordinarios Recursos publicos extraordinarios

Son los que el Estado percibe de forma Estos representan un ingreso ocasional y
regular y continua. excepcional que no se repite o lo hace muy
pocas veces.

Ejemplo: Recaudacién de impuestos como el Ejemplo: Deuda publica: préstamos en el
Impuesto al Valor Agregado o el Impuesto Banco Mundial.
sobre la Renta.

3. ¢Qué diferencia existe entre los recursos por sanciones patrimoniales y los recursos
tributarios?

Recursos por sanciones patrimoniales Recursos tributarios

-No tienen la finalidad de ser un ingreso del -Su principal finalidad es ser una fuente
Estado sino de evitar la comisién de actos directa de ingresos del Estado.
ilicitos.

-Son ocasionales y personales -Son continuos y de forma general
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-Ingresan mediante la figura de las multas. -Ingresan mediante impuestos, tasas vy
contribuciones especiales.

Se representa mediante la multa la cual es: Se representa mediante los tributos que son:

“Prestaciones pecuniarias coactivamente “Prestaciones dinerarias obligatorias exigidas
exigidas a los particulares para la reprensién por el Estado, en potestad de su imperio”.
de acciones ilicitas.

4. ¢En su opinion es conveniente o no la existencia de empresas estatales?

Considero que en el plano de la prestacién de servicios publicos basicos tal como el agua potable, la
energia eléctrica, telefonia seria conveniente desde un punto de vista mayoritariamente social en
el sentido del cumplimiento de las obligaciones estatales.

Sin embargo existen mayores beneficios en cuanto a la privatizacion de servicios basicos que
favorecerian ampliamente las finanzas publicas tal como la eliminaciéon del gasto publico, la
reduccion de la deuda externa y finalmente una mejora en el préstamo de servicios estatales para
la poblacidn aplicando una correcto control sobre los servicios privatizado.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracién un pais como Guatemala, la creacién de una
gran cantidad de empresas estatales con el objetivo de aumentar los recursos publicos pondrian en
riesgo las finanzas publicas debido a que si no son lo suficientemente eficaces en sus funciones, al
momento de existir déficit en su funcionamiento, sera principalmente la poblaciéon quien deba
soportar los efectos negativos provocados por la misma por lo que en mi opinién no seria
conveniente.

5. Explique la conveniencia o inconveniencia de utilizar la emision de moneda como un
recurso publico mas:

Entre si es 0 no conveniente, prepondera mas la inconveniencia de la misma derivada que en primer
punto, toda emisién de moneda debe ser correctamente proporcional con el volumen de los bienes
y servicios de la economia de un pais y no debe considerarse como un medio para la obtencién de
ingresos estatales para cubrir el déficit financiero del Estado. Esto debido a que toda emisién de
moneda provocard un cierto grado de inflacidn que desvalorizaria la moneda provocando el
aumento de precios a nivel general. Si al existir un déficit nuevamente se considera la idea de emitir
moneda nuevamente, se convertiria en un circulo vicioso y repetitivo que culminaria por
desvalorizar por completo la moneda utilizada en un pais ya que posterior al emisionismo deberia
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de subsanarse inmediatamente los recursos utilizados, situacidn que se torna dificil si la emisidn se
hace con el objetivo de la emisidn de ingresos estatales.

6. Mencione la diferencia entre precio privado, precio publico y precio politico:

Precio privado Precio publico Precio politico

Este se establece conforme a Se establecen de forma Fija sus tarifas inferiores al
las leyes del mercado y: unilateral conforme al costo de produccion de
mercado y: servicios minimos.

SU PROPOSITO ES CUBRIR

NO TIENE CARACTER GASTOS PUBLICOS

TRIBUTARIO

7. Elabore una lista de los recursos publicos y ubique en el ordenamiento juridico
guatemalteco qué leyes fundamentan los mismos con base a los siguientes puntos:

RECURSO Descripcidn Legislacion aplicable

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Decreto Ley 106: Cddigo Civil
Decreto 126-97 del Congreso de la
Republica:: Ley de Reservas
Territoriales del Estado de
Guatemala

Decreto 26-97 del Congreso de la
Republica:: Ley para la Proteccién del
Patrimonio Cultural de la Nacion

Son los ingresos que el Estado
obtiene tanto de los bienes de
dominio publico como los bienes
de dominio privado.

Patrimoniales /

De dominio
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Se basa en la creaciéon de
empresas publicas, las cuales se
consideran como unidades
econdmicas de produccion que
pertenecen al Estado.

Se basan en la figura del precio
entendido como: la suma de
dinero que voluntariamente se da
como contraprestacion por la
entrega de un bien, la concesion

Decreto 4-89 del Congreso de la
Republica: Ley de Areas Protegidas

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica: Cédigo de Comercio de
Guatemala

Decreto 1748 del Congreso de la
Republica: Ley de Servicio Civil.

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

No se encuentra legislacién especifica al
de su uso o goce, la ejecucion de respecto, Unicamente relativa a precio vy
una obra o la prestacidn de un consumidor se encuentra el:

Precios publicos

Recursos gratuitos

Recursos tributarios

g 4772-3920
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servicio de naturaleza publica. En
el ambito_publico se entiende
como los ingresos que se
caracterizan por ser
contraprestaciones por los bienes
y servicios prestados por el Estado
en el campo econdémico.

Se basan en la entrega NO
onerosa de bienes por parte de
terceros al Estado.

Se concentran en la figura del
tributo el cual se divide en
impuestos, tasas y contribuciones
y se entiende como: prestacion
comunmente en dinero que exige
el Estado en ejercicio de su poder
tributario para el cumplimiento de
sus fines.
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Decreto 06-2003 del Congreso de la
Republica: Ley de Proteccién al
Consumidor y Usuario

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Acuerdo  Ministerial  523-2014:
Manual de Registro de Donaciones
Decreto 431 del Congreso de la
Republica: Ley sobre el impuesto de
herencias, legados y donaciones

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica: Cadigo Tributario
Decreto 27-92 del Congreso de la
Republica: Ley del Impuesto al Valor
Agregado
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Su origen se encuentra en exigir a
los particulares mediante una

Sanciones patrimoniales = multa, una sancién pecuniaria con
el objeto de reprimir las acciones
ilicitas cometidas.
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Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica: Ley de Actualizacidn
Tributaria

Decreto 73-2008 del Congreso de la
Republica: Ley del Impuesto de
Solidaridad

Decreto 431 del Congreso de la
Republica: Ley sobre el impuesto de
herencias, legados y donaciones
Decreto 37-92 del Congreso de la
Republica: Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y del Papel Sellado
Especial para Protocolos

Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica: Ley Organica de la
Superintendencia de Administracidn
Tributaria

Decreto 79-2000 del Congreso de la
Republica: Ley del impuesto
especifico a la distribuciéon de
cemento

Decreto 70-94 del Congreso de la
Republica: Ley del Impuesto sobre la
circulacion de vehiculos terrestres,
maritimos y aéreos, etc.

Decreto 132-96 del Congreso de la
Republica: Ley de Transito

Decreto 45-2016 del Congreso de la
Republica: Ley para el
fortalecimiento de la seguridad vial.
Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica: Cédigo Tributario
Decreto 431 del Congreso de la
Republica: Ley sobre el impuesto de
herencias, legados y donaciones
Decreto Ley 107: Cddigo Procesal
Civil y Mercantil

Decreto 1441 del Congreso de la
Republica: Cédigo de Trabajo de
Guatemala

Decreto 90-2005: Ley del Registro
Nacional de las Personas
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Recursos monetarios

Recursos de crédito
publico
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Se concentra en la figura del
emisionismo tanto como
regulador econdmico como medio
para la obtencion de ingresos.

Se basa en la institucion del
empreéstito, el cual se consideraba
como un recurso extraordinario al
cual se recurria solo en
circunstancias excepcionales.

Crédito publico: Aptitud politica,
econdmica, juridica y moral de un
Estado para obtener dinero o
bienes en préstamo.
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Decreto 2-70 del Congreso de la
Republica: Cédigo de Comercio de
Guatemala
Decreto 1-98 del Congreso de la
Republica: Ley Organica de |la
Superintendencia de Administracion
Tributaria
Entre otras leyes que regulan el pago
de multas.

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Decreto 17-2002 del Congreso de la
Republica: Ley Monetaria

Decreto 16-2002 del Congreso de la
Republica: Ley del Banco de
Guatemala

Decreto 18-2002 del Congreso de la
Republica: Ley de Supervisidén
Financiera

Decreto 67-2001 del Congreso de la
Republica: Ley contra el lavado de
dinero u otros activos

Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 1985

Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica: Ley Orgdnica del
Presupuesto

Decreto 114-97 del Congreso de la
Republica: Ley del Organismo
Ejecutivo

Acuerdo Gubernativo 112-2018:
Reglamento Orgdnico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas
Acuerdo Gubernativo 240-98:
Reglamento de la Ley Orgénica del
Presupuesto

Acuerdo Gubernativo del 16 de julio
de 1981: Creacidn de la Direccion de
Financiamiento Externo y
fideicomisos
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NECESIDAD PUBLICA (finalidad de la actividad financiera del Estado)

NECESIDAD:
e Aquello indispensable para el adecuado y digno sostenimiento de la vida.
e Agquello alo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir.
e Sus antecedentes se remontan a los ideales comunes que surgen, cuando el individuo
resuelve integrarse en una colectividad.

El ser humano experimenta necesidades que nacen de la vida en colectividad:
Las 3 necesidades primordiales que devienen de la existencia de la vida social en comun son:
1. Ladefensa externa
2. Elordeninterno
e Ordenamiento normativo interno
e Seguridad publica
e Leyes punitivas y organismos de seguridad
3. La administracién de justicia (como medio de solucién de conflictos y castigo a quienes
violenten el orden interno).

Necesidad Publica:
e Nacen de la vida colectiva y;
e Se satisfacen mediante la actuacion del Estado.
e Son coetdneas y consustanciales con la existencia misma del Estado.

JUSTIFICACION DEL ESTADO:

-Entender la necesidad publica es tan importante como entender la teoria del Estado misma, pues
el estudio de esta, permite concluir que es la urgencia de satisfacerla la que se constituye en el
punto de partida del animo de asociacion (gregarismo) que existe en el ser humano.

-Y por ende a ella se debe la existencia del Estado con los elementos con que ahora lo concebimos:
o Territorio
o Poblacion
o Orden Juridico
o Orden Politico

TEORIAS SOBRE LA EXISTENCIA DEL ESTADO:
e Contrato Social
e Orden divina (delegacién de autoridad)
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Concepto organico

Evolucion de la organizacién familiar

Instrumento de lucha de clases

Actualmente se habla del consentimiento de los gobernados, quienes ostentan la soberania
y la delegan en el Estado a través de sus 3 poderes u organismos (141-152 CPRG).

Art. 141 Soberania: La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida.

Art. 152 Poder publico: El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta Constitucién y la ley. | Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o
politica, puede arrogarse su ejercicio.

EXISTENCIA DEL ESTADO:

-En esta delegacion de soberania radica la justificacion que se convierte a su vez en deber y
obligacién del Estado: cumplir con las necesidades publicas absolutas o primarias, las que se
constituyen en la razén de ser del Estado.

-A raiz de la concepcion del Estado de Derecho, los preceptos normativos regulan ademas de la
conducta social reciproca, los limites a la propia accidon gubernamental contenidos en la Constitucidn
y leyes que la desarrollan.

CLASES DE NECESIDADES PUBLICAS:
1. Absolutas o primarias: Constituyen la razén de ser del propio Estado.
e Son de ineludible satisfaccion (son la razén de ser del Estado).
e Son de imposible satisfaccion por los individuos aisladamente considerados.
Dan origen al ente superior llamado Estado y justifican su nacimiento.

Secundarias o relativas: Aquellas necesidades cuya satisfacciéon puede cumplirse por los
particulares, no obstante, se consideran cada vez en mayor medida de incumbencia estatal,
dada la importancia que van adquiriendo como indices o estdndares de progreso en la vida
comunitaria.

Estan relacionados con la concepcion del papel del Estado en una época determinada.

Su caracter de publico evoluciona junto con el desarrollo del pensamiento histérico
financiero.

Necesidad publica primaria Necesidad publica secundaria
Esenciales Contingentes
Constantes Mudables
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Inmutables Mutables

Vinculadas existencialmente con el Estado No vinculadas a la existencia misma del Estado
Solo el Estado puede satisfacerlas Es posible que la satisfaga el individuo, la
colectividad o el Estado segun el papel que se
atribuye a este dentro de una época y segln un
pensamiento o ideologia determinada.

SERVICIO PUBLICO (instrumento de satisfaccion de necesidades)
SERVICIO PUBLICO Y EL PAPEL DEL ESTADO:
e El Estado desarrolla diversas actividades generales por medio de los poderes constituidos:
o Legislativo
o Judicial
o Ejecutivo (a este le competen 2 grandes actividades: a) Gobierno vy; b)
Administracion Publica).

-Las funciones de Gobierno y Administracidn Publica deben ser ejercidas por el ejecutivo conforme
al marco politico y marco juridico que impera en Guatemala (Art. 183 CPRG)

j) ...Someter anualmente al Congreso, para su aprobacién, con no menos de 120 dias de anticipacion
a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del ministerio respectivo, el proyecto de
presupuesto que contenga en forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado...

-La Administracion Publica tiene como fin principal la satisfaccion de las necesidades sociales, esto
por imperativo constitucional:

-Art. 1 Proteccion a la persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay a
la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

-Art. 2 Deberes del Estado: Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,
la libertad, la justifica, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CC, exp No. 113-92, sentencia: 19-05-92:

e “..Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es el de la division o separacion de
poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo la funcién de crear
leyes: al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la facultad de

gobernar y administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya
caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.
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El sentido de la distribucidn del poder estatal en diversos érganos no es basicamente la de
distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desempeiio eficiente.

Su fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus funciones, tales
drganos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actue dentro de la
esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad de los demas, es
decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del
régimen de legalidad. La CPRG adopta un sistema de division de poderes atenuada por la
existencia de una mutua coordinacién y de controles entre los diversos drganos, que al
desempenar las funciones estatales, se limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas
constitucionales modernos la division de poderes no implica una absoluta separacién sino
una reciproca colaboracidn y fiscalizacidn entre tales 6rganos con el objeto de que los actos
producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional...”.

FASES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:
1. Planificacion
Decisidn politica
Ejecucidn
Consultoria y asesoria
Fiscalizacién y control

-Los servicios publicos o servicios sociales, se constituyen en uno de los instrumentos para lograr la
satisfaccion de las necesidades sociales (junto con la inversion en infraestructura u obra publica).

SERVICIO PUBLICO:
(Porque hay necesidad publica, hay servicios publicos y se deben reunir los recursos necesarios para
su satisfaccion)

DEFINICION:
o Eselconjunto de actividades que desarrolla el Estado:
En forma directa o indirecta,
Con la finalidad de satisfacer necesidades sociales
Por imperativo constitucional
Utilizando los recursos materiales que se obtienen del pago de cargas impositivas.

DIFERENCIA ENTRE SERVICIO PUBLICO Y FUNCION PUBLICA:

Funcion Publica Servicio Publico
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-Vinculada a los cometidos esenciales del -Configurado cuando la actividad se
Estado desenvuelve dentro de la Administracion.

-Busca satisfacer una necesidad basica de la
poblacién (necesidad publica secundaria).

. -Delegable algunas veces.
-(y por ende indelegable)

SIMILITUDES ENTRE AMBAS:
e Son actividades del Estado (comportamientos, movimientos, intervenciones).
e Realizadas en procura de la satisfaccion de las necesidades publicas.

TIPOS DE SERVICIO PUBLICO

ESENCIAL O NO ESENCIAL:

Esta distincion obedece a la priorizacion de las necesidades que se buscan satisfacer, y el fin que
el servicio cumple dentro de la sociedad.

Esencial (ej: seguridad social, Requeridos por la comunidad con mayor intensidad y urgencia.

instruccion, salud)
’ -No se permite inaccion o dilacién del Estado

No esencial (transporte, El Estado toma a su cargo otros servicios que también atafien al
comunicaciones, interés publico.
electricidad.

-Mejoran la convivencia social.
DIVISIBLES E INDIVISIBLES:

“La divisibilidad también puede ser por determinacion del poder publico”

Divisibles Aunque son Utiles a toda la colectividad son concebidos de tal forma que las
actividades pueden ser determinadas y concretadas en relacion con los
particulares a quienes el servicio ataie.

Indivisibles:  Por su naturaleza, favorecen a todos los componentes de la comunidad o a varios
de ellos, practicamente no se puede particularizar a qué persona favorece.

CLASIFICACION DOCTRINARIA SEGUN USUARIO

g 4772-3920 r@ asprodegua

G Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

h En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte
u Alumna de ASPRODEGUA.

ASPRODEGUA

Uti Universi  Usuario indeterminado
Uti Singuli Usuario determinado recibe utilidad concreta
POR EL ENTE QUE LOS PRESTA

Directos El Estado los organiza, mantiene y presta pro medio de sus dependencias,
entidades descentralizadas y auténomas

Indirectos Los pueden prestar particulares mediante autorizaciones y concesiones, con
tarifas controladas por el Estado, subsidios en caso de necesidad.

POR SU CONTINUIDAD
Permanentes Ininterrumpibles

Accidentales o de emergencia: De caracter no permanente, por disturbios sociales o
desastres naturales

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:
e Continuidad (Art. 116-120 CPRG)
e Regularidad (segun demanda la poblacién, adecuados a la realidad social)
e Generalidad (abarcar todo el territorio)
e Obligatoriedad (Ej: Art. 253 (autonomia municipal) , 255 (recursos econdmicos del
municipio), 257 (asignacidn para las municipalidades), CPRG).

120 Intervencién de empresas que prestan servicios publicos: El Estado podrd, en caso de fuerza
mayor y por el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que prestan servicios
publicos esenciales para la comunidad, cuando se obstaculice su funcionamiento.

SERVICIO SOCIAL:

Cuando se agrega al Servicio Publico la caracteristica indispensable de gratuidad como obligacidn
constitucional, existiendo imposibilidad de cobrar tarifa o tasa por el uso del servicio, se le debe
calificar como servicio social.

Otras normas de servicios publicos: Art. 72-78 CMunicipal.

Art. 72 Servicios Publicos Municipales: El municipio debe regular y prestar los servicios publicos
municipales de su circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos anteriores,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacién y cobro
de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas
atendiendo los costos de operacidon, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de
servicios.
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73 Forma de establecimiento y prestacién de los servicios municipales: Los servicios publicos
municipales seran prestados y administrados por:
La municipalidad y sus dependencias administrativas, unidades de servicio y empresas
publicas;
La mancomunidad de municipios segln regulaciones acordadas conjuntamente;
Concesiones otorgadas de conformidad con las normas contenidas en este Cddigo, la Ley
de Contrataciones del Estado y Reglamentos Municipales.

74: Concesion de servicio publico municipal: La municipalidad tiene facultad para otorgar a personas
individuales o juridicas, la concesién de la prestacidn de servicios publicos municipales que operen
en su circunscripcion territorial, con excepcidn de los centros de acopio, terminales de mayoreo,
mercados municipales y similares, mediante contrato de derecho publico y a plazo determinado...
El plazo de la concesidén no puede ser mayor a 25 afos.

75: Otras condiciones de la concesion.

76: Intervencion de los Servicios Municipales.
77: Causas para revocar la concesion

78:; Deficiencias del Servicio Municipal.
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DERECHO PRESUPUESTARIO:
e Eslarama del derecho financiero que regula:
-El régimen juridico que establece el punto de partida para el analisis de los gastos publicos y;
-La previsidn de ingresos a obtener por el Estado en un ejercicio fiscal determinado.
e Rama del derecho financiero y tributario dotada de autonomia que tiene por objeto la
ordenacion juridica del presupuesto (Cazorla Prieto).

PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO:
e Es el acto del legislativo:
e Mediante el cual se apruebe el plan anual de gastos
e Estableciendo limites precisos a la accién del ejecutivo
e Que es el organismo a quien corresponde la realizacién del mismo.

Sentido actual (Martin Queralt):
Es la Ley por la que cada afio el legislativo autoriza al ejecutivo a realizar los gastos publicos, con los
fines y los limites que la propia ley senala.

ANTECEDENTES:
e Elreconocimiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado como ahora lo
entendemos se encuentra ligado al surgimiento del Estado constitucional de Derecho (Siglo
XIX).
Aunque desde el Siglo XIl las monarquias acudieron a las Cortes medievales a solicitar
autorizar subsidios o contribuciones extraordinarias.
Actualmente es un elemento esencial del esquema de division de poderes.

FUNCION CLAVE DEL PRESUPUESTO:
e Desarrolla la politica del Estado
e Consagra el funcionamiento del principio de divisidn de poderes.

FUNCIONES GENERALES:

e Hace las veces de plan de gastos del Estado

e Previsién de ingresos

e Es el principal instrumento de control de la accion del Gobierno.
Es un instrumento de racionalizacidn y organizacién de la actividad financiera del Estado
(mediante el presupuesto, otorgando cierta cantidad a cada organismo, se plasma todo lo
que se pretende que cada entidad gaste durante un ejercicio fiscal).
Autoriza y sefiala limites a la realizacion de gastos publicos.
Presenta en forma unitaria el plan de actuacién del Sector Publico.
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CONTENIDO DEL PRESUPUESTO:
e Ingresos
e Egresos
e Preceptos deuda y crédito publico

Art. 237 CPRG Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado: El Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo establecido
en esta Constitucion, incluira la estimacion de todos los ingresos a obtener y el detalle de los gastos
e inversiones por realizar.

La unidad del presupuesto es obligatoria y su estructura programatica. Todos los ingresos del Estado
constituyen un fondo comun indivisible destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

Los Organismos, las entidades descentralizadas y las auténomas podran tener presupuestos y
fondos privativos, cuando la ley asi lo establezca, sus presupuestos se enviaran obligatoria y
anualmente al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, para su conocimiento e
integracidn al presupuesto general; y ademas, estaran sujetos a los controles vy fiscalizacion de los
organos correspondientes del Estado. La ley podra establecer otros casos de dependencias del
Ejecutivo cuyos fondos deben administrarse en forma privativa para asegurar su eficiencia. El
incumplimiento de la presente disposicion es punible y son responsables personalmente los
funcionarios bajo cuya direccién funcionen las dependencias.

No podran incluirse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado gastos
confidenciales o gasto alguno que no deba ser comprobado o que no esté sujeto a fiscalizacion. Esta
disposicion es aplicable a los presupuestos de cualquier organismo, institucién, empresa o entidad
descentralizada o auténoma.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y su ejecucidn analistica, son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos, para cuyo efecto el MINFIN
dispondrd que copias de los mismos obren en la Biblioteca Nacional, en el Archivo General de C.A.
y en las bibliotecas de las universidades del pais. En igual forma deberdn proceder los otros
organismos del Estado y las entidades descentralizadas y autonomas que manejen presupuesto
propio. Incurrird en responsabilidad penal el funcionario publico que de cualquier manera impida o
dificulte la consulta.
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Los Organismos o entidades estatales que dispongan de fondos privativos estan obligados a publicar
anualmente con detalle el origen y aplicacidon de los mismos, debidamente auditado por la CGC.
Dicha publicacién debera hacerse en el Diario Oficial dentro de los 6 meses a la finalizacién de cada
ejercicio fiscal.

Art. 238 CPRG Ley Organica del Presupuesto: Regulard

a) La formulacién, ejecucion y liquidacidn del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado y las normas que conforme esta Constitucidn se somete su discusién y aprobacién.

b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada organismo,
dependencia, entidad descentralizada o auténoma. Las transferencias de partidas deberan
ser notificadas de inmediato al CRy a la CGC. | No podran transferirse fondos de programas
de inversidn a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica.
El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales.
Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna y

externa, su amortizacion y pago.
Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos privativos, en lo
que respecta a la aprobacién y ejecucién de su presupuesto.
La forma y cuantia de la remuneraciéon de todos los funcionarios y empleados publicos,
incluyendo los de las entidades descentralizadas y auténomas. | Regulara especificamente
los casos en los que algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el
servicio publico, percibiran gastos de representacion. | Quedan prohibidas cualquiera otras
formas de remuneracion y serd personalmente responsable quien las autorice.
g) A forma de comprobar los gastos publicos.
h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.
|Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afios fiscales, deben provisionarse
adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los presupuestos correspondientes.

DEFINICION SEGUN EL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO:
Acto a través del cual el Congreso establece:
e Lacifra maxima que la administracién esta autorizada a gastar.
e Concedey aprueba los créditos de gasto.
e Habilita al ejecutivo a gastar pero con caracter limitado.
Durante un ejercicio determinado
Desglosasada concretamente en cada una de las diferentes lineas de gasto (no se puede
gastar mas de lo establecido)
Acompanfado de la prevision de los ingresos que se espera obtener mediante la aplicacion
de las leyes tributarias y demas normas concernientes a los ingresos publicos.
Es solamente una estimacidn que funciona domo método de calculo contable.

BIFURCACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD FINANCIERA:
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El presupuesto es una mera prevision contable de los ingresos publicos, sin efectos juridicos
sobre ellos con el mero objeto de explicar cdmo se financian los gastos que en el mismo se
autorizan porque, la autorizacion para recaudar los tributos viene dada por el legislativo al
aprobar la ley que instituye el tributo que mantendrd su vigencia indefinida (Sainz de
Bujanda, Martin Queralt ET.AL.).

Presupuesto ya no autoriza la recaudacién, pero si aprueba los gastos publicos, naciendo el
crédito presupuestario desde un punto de vista: cualitativo (para qué), cuantitativo (cuanto)
y temporal (por un afio).

SUPERABIT: Mayores ingresos que gastos.
DEFICIT: Mds gastos que ingresos.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS:
e Aquellas reglas o criterios basicos que tienen por finalidad disciplinar la institucién
presupuestaria (Garcia Novoa).
e Reglas juridicas de contenido técnico al servicio del mejor cumplimiento de los fines del
presupuesto (Cazorla Prieto)

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES FORMALES/TECNICOS DEL DERECHO PRESUPUESTARIO:

1. Unidad: un Unico documento presupuestario para poder conocer con claridad y rapidez el
agregado de toda la actividad financiera y valorar la situacion (Martinez Lago) y para todos
los 6rganos del Estado (Martin Queralt, ET.AL.).

Universalidad: todos los ingresos y gastos publicos se engloban en un Unico presupuesto de
forma que aparezca cada uno en su integridad, en su monto total, sin que medien
compensaciones ni operaciones intermedias respecto a ellas (Cazorla Prieto).

Especialidad: Los gastos consignados en el presupuesto tienen destino especifico sin que el
gobierno, en principio, pueda alterarlo ni destinarlos a otros fines.
Temporalidad/anualidad: la vigencia del presupuesto seré de 1 afio, sin poder excederlo.
Estabilidad/equilibrio: igualdad cuantitativa entre el total de ingresos y gastos aprobados.
Legalidad: Antecedente, Estado liberal de Derecho basado en separacién de poderes y
predominio del legislativo como expresién de la voluntad general, como instrumento del
Estado constitucional el presupuesto, es sancionado por los parlamentos o congresos que
ostentan la representacion popular (autoimposicidn).

Control: como principio se refiere a la supervision permanente desde el Estado pero
también por parte de la poblacidn.

Principios materiales:
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Programacion y ejecucién equitativa + Con base a criterios de eficiencia y economia (racionalidad)
= Principio de justicia material del gasto publico

Principios técnicos de gestion:

Especificacién de gasto: Importes detallados de cada gasto a realizar.

Transparencia del Gasto Publico

Unidad de caja

Precedencia: Aprobacién de presupuesto por el legislativo debe ser anterior al momento de
iniciarse el ejercicio.

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS:

a)
b)

c)
d)

Organicas

Econdmica (ingresos y egresos y clase de ingresos y egresos: Ordinarias (viene de recurso
ordinario) y extraordinarias (proviene de actos eventuales como los préstamos)).
Clasificacién funcional y por programas

Clasificacidn territorial

¢Qué sucedid con el presupuesto para el presente afio? No hay decreto aprobado, se continda con
el Decreto del presupuesto del afio 2019.

CICLO PRESUPUESTARIO

Ciclo: Todos los momentos que afectan al presupuesto desde su elaboracidn hasta su ejecucidn.

Es importante considerar que el presupuesto no es un acto juridico que surge de la noche a
la mafana.

Es necesario que ocurra un ciclo presupuestario, que rige toda la vida juridica del
presupuesto, desde que nace hasta que se liquida.

Este ciclo es entendido como la sucesidn de los diferentes momentos u operaciones que
afectan al presupuestos que incluyen:

B r Ciclo
presupuestario
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e Eslasucesion de los diferentes momentos u operaciones que afectan al presupuesto:
Preparacion o planificacion
Aprobacién
Ejecucidn
Liquidacion
o Control
e (Cada una de estas fases se caracteriza por la atribucidn de competencias establecidas por
la propia constitucién conforme al principio de divisién de poderes.

Fundamentacion constitucional:

Art. 237, 238: ¢ Publicacién anual de los organismos con fondos privativos auditados por la CGC: 6
meses siguientes a la finalizacion de cada ejercicio fiscal.

— 240 Fuente de inversiones y gastos del Estado: Toda ley que implique inversiones y gastos del
Estado, debe indicar la fuente de dénde se tomaran los fondos destinados a cubrirlos.

| Sila inversidn o el gasto no se encuentran incluidos e identificados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado aprobado para el ejercicio fiscal respectivo, el Presupuesto no podra
ampliarse por el CR sin la opinién favorable del Organismo Ejecutivo.

| Sila opinidn del OE fuere desfavorable, el CR solo podra aprobar la ampliacion con el voto de por
lo menos las 2/3 partes del nimero total de diputados que lo integran.

241 Rendicidn de cuentas del Estado: El OE presentara anualmente al CR la rendicidn de cuentas del
Estado. | El ministerio respectivo formulara la liquidacion del presupuesto anual y la someterd a
conocimiento de la CGC dentro de los 3 primeros meses de cada afio. Recibida la liquidacion la CGC
rendird informe y emitira dictamen en un plazo no mayor de 2 meses, debiendo remitirlos al CR, el
que aprobard o improbara la liquidacidn.

| En caso de improbacién, el CR deberd pedir los informes o explicaciones pertinentes y si fuere por
causas punibles se rectificara lo conducente al MP. | Aprobada la liquidacién del presupuesto, se
publicara en el Diario Oficial una sintesis de los estados financieros del Estado. | Los organismos,
entidades descentralizadas o auténomas del Estado, con presupuesto propio, presentaran al CR en
la misma forma y plazo, la liquidacion correspondiente, para satisfacer el principio de unidad en la
fiscalizacién de los ingresos y egresos del Estado.

170 e): (Atribucion del CR): Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.
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171 b): (CR): Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar 30 dias antes de entrar en vigencia, el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo deberd enviar el proyecto de presupuesto
al Congreso con 120 dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al
momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira
de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podrd ser modificado o ajustado
por el Congreso.

171 d): Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte y previo informe de la CGC, el detalle y
justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo
sobre el ejercicio fiscal anterior.

171 | 3: Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional
cuando: 3) Obliguen financieramente al Estado, en proporciéon que exceda al uno por ciento del
Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea indeterminado.

183 j (Funciones del Presidente de la Republica): Someter anualmente al CR, para su aprobacion con
no menos de 120 dias de anticipacioén a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal por medio del
ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en forma programatica, el detalle
de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido debera celebrar sesiones
extraordinarias para conocer el proyecto.

183 g: Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

183w: Someter cada 4 meses al CR por medio del ministerio respectivo un informe analitico de la
ejecucién presupuestaria, para su conocimiento y control.

220 Tribunales de Cuentas: La funcién judicial en materia de cuentas sera ejercida por los jueces de
primera instancia y el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas. | Contra las sentencias y los autos
definitivos de cuentas que pongan fin al proceso en los asuntos de mayor cuantia, procede el recurso
de casacidn. Este recurso es inadmisible en los procedimientos econémico-coactivos.

232 CGC: La CGC es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas. | También estan sujetos a esta fiscalizacion los
contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o
administre fondos publicos. | Su organizacién, funcionamiento y atribuciones seran determinados
por la ley.

257 Asignacién para las Municipalidades: EI Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un 10% del mismo para las municipalidades
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del pais. Este porcentaje deberd ser distribuido en la forma en que la ley determina y destinado por
lo menos en un 90% para programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de
infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El 10% restante
podrad utilizarse para financiar gastos de funcionamiento

| Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para la municipalidades, que no provenga de la distribucién de los porcentajes que por
ley les corresponda sobre impuestos especificos.

134 c) Descentralizacidn y atuonomia: Se establecen como obligaciones minimas del municipio y de
toda entidad descentralizada y auténoma, las siguientes:

c) Remitir para su informacidon al OE y al CR, sus presupuestos detallados ordinarios y
extraordinarios, con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptula a la USAC. | Tal remisidn sera con fines de aprobacion, cuando asi los disponga la ley.

119 m) Obligaciones del Estado: Son obligaciones fundamentales del Estado:
m) Mantener dentro de la politica econdmica, una relacidn congruente entre el gasto publico y la
produccién nacional.

100 Seguridad social; El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio
de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién publica, en forma nacional,
unitaria y obligatoria. | El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con
la Unica excepcion de lo preceptuado por el Art. 88 (exenciones y deducciones de los impuestos),
tienen obligacidon de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion,
procurando su mejoramiento progresivo.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al IGSS, que es una entidad auténoma
con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracidn total de impuestos,
contribuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. El IGSS debe participar con las
instituciones de salud en forma coordinada. | El OE asignara anualmente en el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado
como tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal
y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del Instituto.

| Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, proceden los recursos administrativos y el

de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando se trate de prestaciones que
deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de trabajo y prevision social.
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91 Asignacidon presupuestaria para el deporte; Es deber del Estado el fomento y la promocién de la
educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinard una asignacién privativa no menor del
3% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacidn el 50% se destinara
al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca la
ley; 25% a educacion fisica, recreacion y deportes escolares; y 25% al deporte no federado.

84 Asignacién presupuestaria para la USAC; Corresponde a la USAC una asignacién privativa no
menor del 5% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un
incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacidn estudiantil o al mejoramiento del
nivel académico.

213 Presupuesto del OJ: Es atribucién de la CSJ formular el presupuesto del ramo; para el efecto, se
le asigna una cantidad no menor del 2% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que
debera entregarse a la Tesoreria del OJ cada mes en forma proporcional y anticipada por el érgano
correspondiente.

|So fondos privativos el OJ los derivados de la administracion de justicia y su inversion
correspondiente a la CSJ. El OJ debera publicar anualmente su presupuesto programatico e
informara al CR cada 4 meses acerca de los alcances de la ejecucion analitica del mismo.

PROCESO PRESUPUESTARIO EN GUATEMALA:

-Art 7 bis Ley Orgdnica del Presupuesto Proceso presupuestario: Conjunto de etapas ldgicamente
concatenadas tendientes a establecer principios, normas y procedimientos que regiran las etapas
de:

Planificacién

Formulacion

Presentacién

Aprobacién

Ejecucion

Seguimiento

Evaluacion

Liquidacion y;

Rendicion del presupuesto del sector publico
Asegurando la calidad del gasto publico y la oportuna rendiciéon de cuentas, la transparencia,
eficiencia, eficacia y racionalidad econémica.

DESARROLLO DEL CICLO PRESUPUESTARIO SEGUN LA DOCTRINA:

1. Preparacion o planificacion: Generar el proyecto de ley que contendra el presupuesto
Es una actividad de caracter técnico y profesional a través de los érganos especializados del Estado:
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SEGEPLAN (14 LOE / 23 LOP)

MINFIN (35 LOE)

Oficinas de planificacidn en los Ministerios y otras entidades publicas.

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (poblacién organizada — autogestion) 31 RLOP
(Reglamento Ley Orgénica del Presupuesto)

SAT (Ver LOSAT con reformas 2016)

BANGUAT

-Art. 14 LOE Secretaria de la planificacidn y programacidn de la Presidencia: ...Se establece como
una Secretaria bajo la Presidencia de la Republica; cambia su denominacion a la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia; y asume las siguientes funciones

d) Elaborar conjuntamente con el MINFIN los procedimientos mas adecuados para lograr la
coordinacion y la armonizacidn de los planes y proyectos anuales y multianuales del sector publico
con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el MINFIN, de acuerdo con la politica general del Gobierno y en
consulta con los demas ministerios de Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversidén anual y
multianual.

f) Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversién e informar al Presidente de la
Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los resultados alcanzados, debiendo
proponer las rectificaciones que estime necesarias.

23 LOP Presentacion del proyecto de presupuesto: El OE presentara el Proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado al CR a mas tardar el 2 de septiembre del afio anterior al
que regird, acompafiado de la informacion que se especifique el reglamento.

35 LOE-MINFIN: Le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion
de financiamiento interno y externo, la ejecucién presupuestaria y el registro y control de los bienes
gue constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcién de la politica
econdmica y social del Gobierno.

b) Proponer al OE la politica presupuestaria y las normas para su ejecucion dirigiendo, coordinando
y consolidando la formulacion del proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
en lo que corresponde al Gobierno Central y entidades descentralizadas y auténomas para su
presentacién al CR.
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c) Formular las normas para la desconcentracidn en la percepcién de los ingresos y en la ejecucion
de los egresos.

d) Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades y disponibilidades del
Gobierno, en concordancia con los requerimientos de los organismos y dependencias del Estado.

e) Transferir a los Organismos y entidades del Estado los recursos financieros asignados en sus
respectivos presupuestos, en funcién de los ingresos percibidos.

f) Llevar el registro consolidado de la ejecucion presupuestaria y de la contabilidad del Estado,
facilitar los lineamientos de su aplicacién desconcentrada, asi como preparar los informes analiticos
consolidados correspondientes.

g) Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
y proponer las medidas correlativas que sean necesarias.

h) Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado.

i) Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas e
ingresos que deba percibir el Gobierno, de conformidad con la ley.

j) Llevar los registros y ejercer las acciones administrativas y judiciales necesarias para cobrar los
tributos que se adecuen y denunciar la posible comisidn de delitos o faltas contra la hacienda
publica... t)

31 RLOP Informacidn de los Consejos Departamentales de Desarrollo: CODEDE deberan presentar
el informe de ejecucién presupuestaria de sus proyectos del ejercicio fiscal anterior, a la SEGEPLAN
a mas tardar el 31 de enero de cada afio... Mensualmente o cuando se requiera, deberan informar
a la SEGEPLAN sobre el avance fisico y financiero de las obras, para efectos de evaluacién y
seguimiento.

PRODUCTOS DE LA PLANIFICACION:
e La planificacién debe realizarse con base a la Constitucién, Tratados y Compromisos
internacionales, Acuerdos de Pazy el Plan de Gobierno.

Su resultado se traduce en la existencia de politicas, planes que a su vez se subdividen en
programas y se ejecutan a través de proyectos.

e Art.8LOP/24RLOP

e Generan una iniciativa de ley proyecto presupuesto. Art. 23 LOP
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e Plan operativo anual (POA) Art. 24 LOP

Art. 8 LOP Vinculacién plan-presupuesto: Los presupuestos publicos son la expresion anual de los
planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captary asignar los recursos conducentes
para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion,
a fin de alcanzar las metas y objetivos sectoriales, regionales e institucionales.

El OE por conducto del MINFIN, consolidard los presupuestos institucionales y elaborara el
presupuesto anual, multianual y las cuentas agregadas del sector publico, estos deberan estar en
concordancia con los indicadores de desempefio, impacto, calidad del gasto y los planes operativos
anuales entregados por las instituciones publicas a la SEGEPLAN.

SEGEPLAN enviara a la Junta Directiva del CR durante el primer trimestre de cada afo, un informe
de evaluacién y analisis sobre la ejecucion y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal anterior
haciendo énfasis en los criterios de calidad del gasto y el impacto de las politicas publicas, sus metas
e indicadores. Dicha informacidn se considerard informacidn publica de oficio de acuerdo a la Ley
de Acceso a la Informacidn Publica.

24 R LOP Fecha de presentacidon de los anteproyectos de presupuesto: Los anteproyectos de
presupuesto a que se refiere el Art. 21, deben presentarse al MINFIN, a mas tardar el 15 de julio de
cada afio, en el entendido que si este fuere inhabil, se presentara el dia habil inmediato posterior a
dicha fecha, y se estructuraran conforme a las categorias programaticas y clasificaciones sefialadas
en el Art. 15 reglamento, segun los formados e instructivos que proporcione la Direccidon Técnica
del Presupuesto, debiéndose acompafiar el respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme
lineamientos que emita la SEGEPLAN. | Los planes estratégicos y el operativo deberan ser enviados
a SEGEPLAN por las entidades e instituciones y demas entes del Art. 2 a mas tardar el 30 de abril de
cada afio.

a) Plan de Gobierno:
Conjunto de directrices y orientaciones, lo que el Estado espera lograr en un periodo determinado.
Se traduce en politicas de Estado.

b) Programa:
Cada area especifica dentro del presupuesto lleva un conjunto de acciones para soluciones
problematica distribuida por materias. Ejemplo: salud, educacion, trabajo, economia.

c) Proyecto:
Parte mas concreta y especifica del Plan de Gobierno, su expresién minima.
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Ejemplo: Programa de salud = proyecto construccién de un centro de salud en...

EN MATERIA DE INGRESQOS:
e Prondstico técnico de la recaudacion tributaria esperada (Art. 23 bis LOSAT)
e Acordado por la comision técnica de finanzas publicas (Art. 7 RLOP).
e A mas tardar el 30 de junio de cada afio.
e Metas de recaudacidn tributaria adicional.

Art. 23 bis LOSAT Prondstico y meta de recaudacién tributaria: Las metas de recaudacién tributaria
del ejercicio fiscal de cada afio, deberan considerar las siguientes condiciones e insumos:

a) Prondstico técnico de la recaudacion tributaria esperada, acordado por la Comision Técnica de
Finanzas Publicas, establecida de conformidad con la LOP. Este prondstico técnico podra considerar
aspectos econdmicos, financieros y la legislacion vigente y;

b) Metas de recaudacion tributaria adicional por reduccién del incumplimiento tributario, de la
defraudacion tributaria o aduanera, la meta de facilitacién del cumplimiento de los contribuyentes
y otras metas incluidas y asociadas a la aplicacion del Plan de Recaudacién, Control y Fiscalizacion
establecidas por la SAT.

La Comisidn Técnica de Finanzas Publicas debera aprobar el prondstico técnico de la literal a) y de
las metas a las que se refiere la literal b) a mas tardar el 30 de junio de cada ano, lo cual se
formalizara en un acta suscrita por la totalidad de sus miembros. Las notas metodoldgicas que
sustentan estos calculos, constituirdn anexo del acta de la Comision. El acta y sus anexos deberan
publicarse en los portales de Internet de las entidades integrantes de la Comisién, a mas tardar 5
dias luego de sus suscripcion y constituiran informacion publica.

La prevision de ingresos tributarios que el OE incluird en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal respectivo, coincidird con el resultado de sumar el
prondstico de la literal a), mas el valor de las metas de recaudacién adicional producto de las
medidas administrativas y de fiscalizacién de la literal b).

La meta anual de ingresos tributarios para cada periodo fiscal deberd coincidir con el monto
aprobado por el CR e incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, que
cobrard vigencia al inicio del ejercicio fiscal.

Art. 7 RLOP Integracion de la Comisién Técnica de Finanzas Publicas: Se integra por:
a) El Viceministro del MINFIN del Area de Administracién Financiera, quien la preside;
b) 1 de los Subsecretarios se SEGEPLAN.

c) El Director de la Direccidon Técnica del Presupuesto del MINFIN.
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d) El Director de la Direccion de Contabilidad del Estado del MINFIN.
e) El Director de la Direccién de Crédito Publico del MINFIN.

f) El Director de Analisis y Politica Fiscal del MINFIN.

g) El Tesorero Nacional del MINFIN

h) El Intendente de Recaudacion y Gestion de la SAT

-El Presidente de la Comision nombrara un Secretario Técnico | 1 de las autoridades del BANGUAT
por invitacién que le haga el Presidente de la Comisidn, podra participar en las sesiones de la misma.

| Tanto el Secretario como la autoridad del BANGUAT, podra participar con voz pero sin voto.

ACTIVIDADES RESPECTO DE LA PREVISION DE INGRESOS:

e Objeto SAT:
Art. 3 d) LOSAT: ...participar en la elaboracion del anteproyecto del presupuesto de ingresos, en
cuando la definicion de metas de recaudacion.
e Directorio: Art. 7 j) LOSAT: “Aprobar, antes del 31 de diciembre de cada afio, la distribucion
mensual de las metas de recaudacién tributaria y el Plan Anual de Recaudacion...”.

CONVENIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE RECAUDACION TRIBUTARIA. Art. 23 ter
LOSAT (firma entre MINFIN y SAT):

e A mas tardar el 31 de diciembre de cada afio el Superintendente, en representacidn de la

SAT y el Ministro de Finanzas Publicas, en representacién del Ministerio de Finanzas Publicas
suscribirdn un Convenio para el Cumplimiento de las Metas de Recaudacién Tributaria.
De comun acuerdo, las partes podran modificar el Convenio de Cumplimiento de las Metas
de Recaudacién Tributaria cuando existan razones fundamentales que permitan prever que
el presupuesto de ingresos tributarios no podrd alcanzarse. Estas modificaciones deberan
justificarse de conformidad con las reglas previamente establecidas en el mismo. Este
Convenio y sus modificaciones constituyen informacién publica de oficio, de conformidad
con la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y deberdn publicarse en los sitios de Internet
de la SAT y del MINFIN.

SUPERINTENDENTE: Art. 23 r, sy t LOSAT

r) Cumplir las metas de recaudacién e indicadores de desempefio de la SAT para cada ejercicio fiscal.
s) Publicar las metas de recaudacion tributaria y el Plan Anual de Recaudacién, Control y
Fiscalizacién, el cual deberd indicar las medidas que se implementaran y la cuantificacién de los
efectos esperados sobre la recaudacion.

t) Suscribir en representaciéon de la SAT, después de la opinidn favorable del Directorio, el Convenio
para el Cumplimiento de las Metas de Recaudacion Tributaria con el MINFIN.
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-Si no se alcanza la meta: Se da la posible remocién del Superintendente (decisién anual) o se genera
un déficit financiero y presupuestario.

Art. 27 Remocidn: El Superintendente serd removido por el Directorio, por las causales siguientes:
g) Incumplir el Convenio de Cumplimiento de la Metas de Recaudacién Tributaria, las que incluirdn
metas de recaudacién y otras metas de desempefio de la administracién tributaria.

FASES DE LA PREPARACION O PLANIFICACION
1. Fase participacion ciudadana:
e Identificacidon de necesidades publicas.
e Priorizacién de necesidades.
e Autogestidn, planificacion desde la base (presupuesto abierto)

Fase técnica:

Preparacion de planes, programas, proyectos.

Anteproyectos parciales (6rganos, entidades descentralizadas y auténomas)
Prondstico técnico y metas de recaudacidon adicional (30 de junio, 23 bis LOSAT).
Antes del 15 de julio enviar al MINFIN los anteproyectos (24 RLOP).

Fase decision:

Analisis y deliberacion politica del plan y anteproyecto de presupuesto.

Surge anteproyecto de presupuesto la primera fase de decision tiene lugar en el ejecutivo y
conlleva una decisiéon politica adoptada por el Presidente en Consejo de Ministros.

FASES DEL PRESUPUESTO:
A. Preparacion y planificacion:
1. Planificacién: Es la etapa inicial en la cual SEGEPLAN, en coordinacion con el MINFIN, orienta el

proceso de planificacidn y proporciona a las instituciones del sector publico la metodologia que se
utilizard en el proceso de articulacién de las politicas, planes y presupuesto.

La vinculacién plan-presupuesto se encuentra en la LOP y su Reglamento. Esta etapa se desarrolla
en el primer cuatrimestre del afio, de acuerdo a la programacion que se realice.

2. Formulacidn:

Se refiere a la fase en que las instituciones con base a su marco legal, politica de gobierno, politicas
publicas sectoriales y metodologia de planificacion y del presupuesto por programas con énfasis en
resultados, elaboran sus anteproyectos de presupuesto, los cuales son presentados al MINFIN @ mas
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tardar el 15 de julio de cada afo. Los anteproyectos de presupuesto contienen los requerimientos
financieros solicitados para generar los productos y resultados finales que la poblacién recibe a
través de la prestacién de los servicios publicos esenciales en materia de educacién, salud,
seguridad, etc.

Por su parte, el MINFIN tomando en consideracién las distintas variables proporcionadas por el
BANGUAT, SAT y sus propias proyecciones, elabora las estimaciones de ingresos, a partir de los
cuales proyecta el presupuesto de ingresos y egresos del siguiente ejercicio fiscal, dando a conocer
a las instituciones, las estimaciones maximas de gasto para cada una de ellas, asi como sus
correspondientes fuentes de financiamiento, es decir, los montos por ingresos ordinarios,
préstamos, donaciones u otra fuente que podran utilizar.

El resultado de esta etapa es la conformacién del Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado para el siguiente Ejercicio Fiscal. RLOP, establece el 15 de julio de cada afio, como fecha
para la entrega de los anteproyectos de presupuesto, salvo que sea dia inhabil, se presentara el dia
habil inmediato.

3. Presentacion:

De acuerdo a lo que establece la CPRG Art. 183 j, corresponde dentro de las funciones del
Presidente, someter al CR, con 120 dias de anticipacion a la fecha en que principia el ejercicio fiscal,
el proyecto de presupuesto que contenga en forma programatica, el detalle de los ingresos y
egresos del Estado.

Asi mismo, en funcién del precepto constitucional indicado, la LOP, precisa en el Art. 23 que el OE
presentara el proyecto de presupuesto al CR a mas tardar el 02 de septiembre de cada afo.

B. APROBACION:
e El anteproyecto de presupuesto es sometido por el ejecutivo al conocimiento del Congreso,
como una iniciativa de ley (obligada, no facultativa)
Pleno conoce y pasa a la Comisién de finanzas/presupuesto para su dictamen.
La comisién emite dictamen y entra al pleno para su discusidn y aprobacion.
Sigue a grandes rasgos el procedimiento general de cualquier iniciativa de ley

4. Aprobacidn:
Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el OE al CR, la Comisién de Finanzas Publicas y

Moneda de ese organismo, realiza las reuniones de discusién y andlisis del proyecto de presupuesto
gue considere conveniente, y emite el dictamen correspondiente con el cual traslada el proyecto al
pleno del Congreso, quien de acuerdo a sus atribuciones contenidas en la CPRG, lo aprueba,
imprueba o modifica. Si lo aprueba emite el Decreto de aprobacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, sin embargo, de no aprobarlo,
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entra a regir el presupuesto en vigencia del aflo anterior. Vale indicar que el referido Decreto
ademas de hacer referencia a los montos de ingresos y egresos del presupuesto, contempla normas
o disposiciones legales relativas a la ejecucién presupuestaria las cuales son complementarias a las
gue establece la LOP.

Esta etapa inicia el 2 de septiembre y concluye el 30 de noviembre de cada afio, ya que es el periodo
en que el CR de acuerdo a la ley, debe aprobar o no, el presupuesto de la nacidn. | La CPRG, indica
enelart 171 b) como funcidn del CR, la de aprobar, modificar o improbar a mas tardar 30 dias antes
de entrar en vigencia el presupuesto de ingresos y egresos del Estado, es decir, el Ultimo dia de
noviembre.

Modificaciones al presupuesto aprobado y transferencias;+

Doctrinarias:

-Transferencias: Conllevan la posibilidad de que el ejecutivo, dentro de ciertos limites o criterios
marcados por la LOP acuerde destinar créditos inicialmente previstos para una determinada
finalidad a otra distinta, no prevista o dotada de un crédito que se revela insuficiente (Pérez Royo).

-Ademds, el Congreso puede hacer reformas al presupuesto aprobado previa iniciativa del Ejecutivo
(240 CPRG, 32 LOP).

Art. 171, 238 CPRG.

29 LOP Autorizadores de egresos: Los Ministros y los Secretarios de Estado, los Presidentes de los
Organismos Legislativo y Judicial, asi como la autoridad no colegiada que ocupe el nivel jerarquico
superior de las entidades descentralizadas y autdnomas y de otras instituciones, seran autorizadores
de egresos, en cuanto a sus respectivos presupuestos. Dichas facultades, de autorizacion de egresos,
podran delegarse a otro servidor publico de la misma institucion o al responsable de la ejecucion
del gasto.

32 LOP_Modificaciones y Transferencias Presupuestarias: Las que resulten necesarias durante la
ejecuciéon del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, se realizaran de la manera
siguiente:

1. Por medio de acuerdo gubernativo refrendado por los titulares de las instituciones afectadas,
cuando el traslado sea de una institucién a otra, previo dictamen favorable del MINFIN.

2. Por medio de acuerdo emitido por el MINFIN, siempre cuando las transferencias ocurran dentro
de una misma institucion en los casos siguientes:
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a) Cuando las transferencias impliquen la creacién, incremento o disminucidn de asignaciones
de los renglones del grupo 0 —Servicios Personales- y renglones 911 —Emergencia y
Calamidades Publicas- y 914 —Gastos no previstos-

Modificaciones en las fuentes de financiamiento
Cuando se transfieren asignaciones de un programa o categoria equivalente a otro, o entre
proyectos de inversién de un mismo o diferente programa y/o su programa.

3. Por resolucidon Ministerial del Ministerio interesado; resolucion de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica cuando se trate del presupuesto de la Presidencia de la Republica vy,
resolucidn de la mdxima autoridad de cada dependencia y secretaria, cuando corresponda al
presupuesto de las Secretarias y otras dependencias del Organismo Ejecutivo; en los casos
siguientes:

a) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre subprogramas de un mismo
programa o entre actividades especificas de un mismo programa o subprograma.

b) Cuando las transferencias de asignaciones ocurran entre grupos no controlados del
programa o categoria equivalente, subprograma o proyecto.

c) Cuando las transferencias ocurran entre renglones no controlados del mismo grupo de
gasto del programa, o categoria equivalente, subprograma o proyecto.

Todas las modificaciones y transferencias deberan ser remitidas a la Direccion Técnica de
Presupuesto del MINFIN, dentro de los 10 dias siguientes a su aprobacidn, quien notificara de
inmediato al CR y a la CGC. Al notificarlas se debera incluir una justificaciéon y descripcion detallada
de las mismas. Dicha informacidn de la notificacion debera ser publicada en una pagina web
especifica para modificaciones y transferencias presupuestarias por el MINFIN para su facil consulta,
acceso y evaluacion por parte de los ciudadanos.

La modificacion o transferencias interinstitucionales aprobadas, deberdn incluir una justificacion y
descripcién detallada y seran publicadas dentro de los 15 dias siguientes de su aprobacion en el sitio
web especifico para modificaciones y transferencias presupuestarias por el MINFIN para su facil
consulta, acceso y evaluacion por parte de los ciudadanos y organismos fiscalizadores.

C. Ejecucién del presupuesto:

e Sise toma en cuenta que los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado aprobados por el Congreso, constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias (Art. 26 y 26 bis LOP).

La ejecucion del presupuesto, supone el uso que la Administraciéon hace de esos créditos
que el Congreso le ha autorizado gastar para el desarrollo de sus funciones.

Ejecutar el presupuesto es poner en marcha los planes, programas y proyectos elaborados
en la fase de planificacion
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La ejecucién del presupuesto se realiza a través del gasto publico en sus 2 fases principales
cada una con sus subfases:

a) Gestién del gasto

b) Pago

Art. 12 LOP Presupuestos de egresos: En los presupuestos de egresos se utilizard una estructura
programatica coherente con las politicas, planes de accién del Gobierno y planes de desarrollo
territorial, de conformidad con lo que se desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la
produccién de bienes y servicios, la gestion por resultados de los organismos y entes del sector
publico, la incidencia econdmica, social y financiera de la ejecucion de los gastos, la vinculacién con
sus fuentes de financiamiento y con el dmbito geogréfico de ejecucidn de la inversidn publica y el
aseguramiento en calidad del gasto publico.

ART. 13 Naturaleza y destino de los egresos: Los grupos de gastos contenidos en los presupuestos
de egresos del Estado, expresan la especie o naturaleza de los bienes y servicios que se adquieren,
asi como la finalidad de las transferencias y otras aplicaciones financieras. Se podrdn establecer
grupos de egresos no imputables directamente a programas.

No habra grupo de gasto que no esté representado por una cifra numérica. | Los montos asignados
en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado no obligan a la realizacion de los gastos
correspondientes, estos deben efectuarse en la medida en que se van cumpliendo los objetivos y
las metas programadas.

La reglamentacién establecera las técnicas de programacion presupuestaria a aplicar y los
clasificadores de ingresos y egresos que seran utilizados.

» Gestidn del gasto:
-Es una etapa declarativa consistente en el proceso formal de asignacién de los recursos.
-En ella tienen lugar los actos de administracion o gestion. Ejemplo: Cotizacidn, licitacidon, conforme
a la Ley de Contrataciones del Estado.

Se subdivide en:
= Aprobacion del gasto: Se autoriza la realizacidén de un gasto determinado una cuantia cierta

o aproximada, se reserva a tal fin la totalidad o parte de un crédito, aun no intervienen
terceros.
Compromiso del gasto. Es el acto mediante el cual se acuerda tras el cumplimiento de
tramites legales establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados por un
importe determinado o determinable.
Reconocimiento de la obligacion: Se declara la existencia de un crédito exigible contra la
hacienda publica, existe un gasto aprobado y comprometido.
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» El pago: Esta es una fase material, que implica al menos 2 subfases:
a) Ordenacién material del pago.
b) Pago: Salida efectiva del dinero de caja.

5. Ejecucion:

Una vez que el CR ha emitido el Decreto que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el afio correspondiente, inicia la etapa de ejecucidn presupuestaria, que no
es mas que el conjunto de acciones que las instituciones realizan para llevar a cabo sus planes de
trabajo, traducidos estos en resultados, programas, alcance de metas. Para ello realizan la compra
de los bienes y la contratacién de servicios llamados, insumos que son necesarios en la prestacion
de los servicios que se brindan a la poblacion.

En esta etapa se realiza la programacion financiera de los recursos, asi como de ser necesario, las
modificaciones presupuestarias que bajo el principio de flexibilidad, han de realizarse en funcién del
alcance de los resultados previstos a nivel institucional, y de los productos a nivel de los distintos
programas que se lleven a cabo.

Esta etapa esta comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo, toda vez que bajo el
principio de anualidad del presupuesto, un ejercicio fiscal es independiente de otro.

D. Liquidacién y cierre:

Constituye, esencialmente, una operacion contable que se realiza una vez finalizado el ejercicio para
establecer el resultado de la gestion presupuestaria, determinando las obligaciones y los derechos
pendientes al final del ejercicio.

Esta etapa comprende:
-El plazo para liquidar.
-El régimen juridico y contable de los ingresos y gastos pendientes.

Art. 171 d, 241 CPRG; 35 h) LOE

Art. 36 LOP Cierre presupuestario: Las cuentas del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado se cerraran el 31 de diciembre de cada afio. | Posterior a esta fecha, los ingresos que se
recauden se consideraran parte del nuevo ejercicio independientemente de la fecha en que se
hubiese originado la obligacion de pago o liquidacion de los mismos. | Con posterioridad al 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se
cierra en esa fecha.
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37 Egresos devengados y no pagados: Los gastos comprometido y no devengados al 31 de
diciembre, previo andlisis de su situacién, podran trasladarse al ejercicio siguiente imputandose a
los créditos disponibles de cada unidad ejecutora. | Los gastos devengados y no pagados al 31 de
diciembre de cada afio se cancelaran durante el afio siguiente, con cargo a las disponibilidades de
fondos existentes a esa fecha de cada unidad ejecutora.

38 Saldos de efectivo: Los saldos de efectivo que permanecieren en las cajas de las dependencias
del Estado al 31 de diciembre de cada afno y que no correspondieren a obligaciones pendientes de
pago a esa fecha, debidamente documentadas, deberan ser reintegrados a la Tesoreria Nacional.

Art. 4 Ley CGC Atribuciones: La CGC tiene las atribuciones siguientes:

...e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y liquidacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades autdénomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al CR, dentro del plazo constitucional
Plazo constitucional: 2 meses de recibido. (dictaminar contenido de la liquidacion) por el CRepublica
previo informe de la CGC

Art. 4 8) ROIMFP. Funciones del MINFIN: Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

6. Seguimiento:
Consiste en el proceso continuo de medicidn de los avances de las metas previstas, asi como del

monitoreo de indicadores y resultados. Dicho proceso se encuentra a cargo de las instituciones del
sector publico responsables de los distintos programas de gobierno, con el propésito de mejorar la
toma de decisiones en las situaciones que son de interés de los ciudadanos. Con el seguimiento
puede introducirse, de ser necesario, los correctivos oportunos en el desempefio de los programas
y propiciar su mejora, principalmente porque las situaciones varian a lo largo del tiempo, o bien,
surgen nuevas contingencias o variables exdgenas que deben considerarse como parte de la
ejecucion fisica de los programas.

7. Evaluacidn:

Esta etapa tiene como propdsito principal analizar en forma critica el avance de la ejecucidn fisica y
financiera. Esta etapa indica si las metas planteadas se estdn alcanzando o no, asi como los motivos
o situaciones que han influido positiva o negativamente en los programas o actividades que se
realizan, analiza también si se han mejorado o no los servicios y si se alcanzaran o no los resultados
planteados y por qué. La evaluacidn puede realizarse en distintos niveles, no obstante en cada uno
de ellos, se requiere de especialistas en la materia que se evalla por cuando ha de realizarse con
metodologias y recursos apropiados.
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En la metodologia del presupuesto por resultados, la evaluacidon se realiza al final de cada
intervencién gubernamental con lo que se verificara si estas contribuyen o no al logro de los
resultados previstos con los que se pretende un cambio en la situacion del ciudadano y su entorno.

8. Liguidacién y rendicidn del presupuesto del sector publico:

De acuerdo con lo que establece la CPRG en el Art. 241, al CR le corresponde aprobar o improbar
anualmente, en forma total o parcial, la liquidaciéon presupuestaria del ejercicio fiscal anterior,
tomando en consideracion el informe que la CGC emite con base a la liquidacion del presupuesto
que le traslada el OE por conducto del MINFIN.

La Liquidacidon Presupuestaria es el documento que presenta los resultados de la ejecucion
presupuestaria tanto de ingresos como de egresos, asi como el resultado financiero producto de las
diferentes actividades efectuadas por las instituciones publicas, por tanto constituye también un
documento de rendicion de cuentas. La Constitucion no establece temporalidad para su aprobacién
o improbacién.

5. CONTROL DEL PRESUPUESTO: Presente en todo el ejercicio presupuestario.

Cumpliendo con el fin de instaurar la plena vigencia del principio de separacion de poderes, el
control del presupuesto se ejerce a lo largo del ciclo presupuestario existiendo inclusive un Control
Preventivo: que inicia con la aprobacion del presupuesto.

(Busca ejercer un contra-peso).

Definicién: Actividad que tiene por objeto especifico comprobar la correspondencia entre la
ejecucién del presupuesto por parte de la administracién y el mandato o autorizacién por parte de
la administracién y el mandato o autorizacién contenida en la ley del presupuesto y las normas que
rigen la realizacion de los gastos y la obtencidn de ingresos.

Funciones de la Fase de Control:
1. De racionalizacidn: Optimizacién del uso de los recursos y correccion de abusos.
2. Juridica: En respeto al principio de legalidad
3. Politica: En Observancia al principio de division de poderes.

Desde el punto de vista de quien realiza el control presupuestario se divide en:

1. Interno:
= Realizado por las unidades del ejecutivo correspondientes en cada institucion
= Lafuncién permanente acordada a favor del MINFIN. 17 LOP
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Art. 42 Sistemas de Control Interno: Para los efectos de una eficaz y eficiente fiscalizacidn y control
gubernamental orientado a la transparencia en la administracion y ejecucién de los fondos publicos
y otros recursos del Estado, la Contraloria es responsable de desarrollar y realizar un conjunto de
sistemas de control interno aplicables a las entidades del Art. 2 destacandose los siguientes:

a) Control interno institucional: Es el control que ejercen las autoridades superiores, los
responsables de las unidades ejecutoras y los encargados de las operaciones realizadas en
el ambito de sus funciones, asi como el realizado por la unidad de auditoria interna de cada
entidad, con base en las disposiciones legales pertinentes, reglamentos, manuales e
instructivos especificos aprobados por la autoridad competente y los lineamientos
generales del Sistema de Administracion Financiera -SIAF-, Sistema de Auditoria
Gubernamental -SAG- y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores -ISSAI-.

Control Interno Concurrente o Concomitante: Son los sistemas y procedimientos aplicados
por las unidades de administracion financiera -UDAF- de las instituciones que conforman la
administracién publica, implementando mecanismos de control, monitoreo o supervision
permanente en la ejecucion de las operaciones y registros para el cumplimiento de las
normas administrativas, legales y técnicas conforme a lo programado.

Control Interno Previo: Este control es ejecutado por el personal responsable del tramite o
gestién normal de las operaciones. Son los procedimientos que se aplican antes de la
ejecucién de las operaciones o de que sus actos causen efectos, verificando el cumplimiento
de las normas que lo regulan y los hechos que lo respaldan y asegurando su convenienciay
oportunidad en funcidn del plan operativo anual de trabajo de cada entidad.

Control interno posterior: Comprende los procedimientos de control aplicados por la
unidad de auditoria interna de cada entidad, para la evaluacién de sus procesos, sistemas,
operaciones, actividades y sus resultados en forma posterior a su ejecucion, aplicando los
lineamientos del Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG- y Sistema de Administracion
Financiera -SIAF-, asi como lo establecido en reglamentos, manuales de procedimientos e
instrumentos especificos de cada unidad ejecutora y cualquier disposicion legal pertinente
que debe observarse para evaluar dichos resultados, incluyendo las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-.

Art. 46 Control Gubernamental: Es el proceso de verificacion permanente, que evalua mediante
examenes de auditoria los resultados de la gestion publica de forma integral, permitiendo verificar
los resultados alcanzados mediante el buen uso de los recursos publicos confiados para su gestion
y ejecucidn a los funcionarios o personas individuales o juridicas a cargo de las entidades contenidas
en el articulo 2 de la Ley, asi como el reconocimiento de las buenas practicas en el cumplimiento de
las normas legales, administrativas, técnicas y operativas pertinentes y de observancia general, el
grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia. El control gubernamental permite
establecer las causas que provocan las irregularidades encontradas y con fundamento en ellas,
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recomendar las medidas correctivas oportunas o la aplicacién de las sanciones que por ley
correspondan a los responsables.

48 RLOCGC. Control Interno Gubernamental: Es un proceso que de manera independiente realiza la
autoridad superior, la autoridad administrativa superior, la unidad de auditoria interna y el personal
de las entidades que establece el articulo 2 de la Ley, con el propdsito de asegurar la transparencia
en la administracidon y ejecucion de los fondos publicos y otros bienes del Estado bajo su
responsabilidad, evaluando ademas el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el plan
estratégico institucional y su plan operativo anual como instrumento de planificacién y ejecucion
presupuestaria y financiera, asi como atender y dar seguimiento a las recomendaciones contenidas
en los informes de auditoria practicados por la Contraloria. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley, la Contraloria emitird, aprobarad, divulgard, revisard y actualizara periédicamente
las normas generales de control interno que debe observar y aplicar la autoridad administrativa
superior de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la Ley.

Art. 17 LOP Control vy fiscalizacién de los presupuestos: El control de los presupuestos del sector
publico corresponde al OE a través del MINFIN, con excepcion de las Municipalidades y de la USAC.
La fiscalizacién de los presupuestos del sector publico sin excepcion, sera ejercida por la CGC o por
| SIB seguin sea el caso.

2. Externo:
= Porla CGC. Art. 232 CPRG, Art. 2 LOCGC, 52 RLOCGC (Fiscalizacién 17 LOP).
=  Por el legislativo. Art. 241 CPRG, 183 w
= Por el tribunal de cuentas: 220 CPRG.

Art. 52 RLOCGC. Control externo gubernamental: Es un conjunto de actividades y de acciones
técnicas y legales que utiliza la Contraloria para evaluar mediante examenes de auditorias
financiera, de desempeiio y de cumplimiento entre otras, el trabajo que realizan las entidades
contempladas en el articulo 2 de la Ley con recursos del erario publico. La practica de los examenes
de auditoria externa se fundamenta en normas de auditoria gubernamental nacionales e
internacionales, técnicas y procedimientos que permitan recomendar acciones correctivas para
fortalecer las buenas practicas en la administracion de los recursos del erario nacional.

Art. 2 LCGC Ambito de competencia:

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcidn fiscalizadora y de control gubernamental
en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos de
Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado presten servicios,
instituciones que integran el sector publico no financiero, de toda persona, entidad o institucion
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que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan
participacién.

También estan sujetos a esta fiscalizacidn y control externo los contratistas de obras publicas,
Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Patronatos, Comités, Organismos
Regionales e Internacionales, Fideicomisos y cualquier persona individual o juridica, publica o
privada, nacional o extranjera, que por delegacion del Estado reciba, invierta o administre fondos
publicos, incluyendo donaciones recibidas y ejecutadas por el Estado, en lo que se refiere al manejo
de estos fondos.

La funcién técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a su fiscalizacion la
realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que dentro de la institucidon o
entidad fiscalizada exista algin d6rgano o dependencia que tenga bajo su responsabilidad la
fiscalizacién interna de sus operaciones, aunque dichas funciones estén contenidas en Ley o en sus
reglamentos internos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias de fiscalizacion
externa.

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

=  MINFIN: 35 LOE, 17 LOP

* REGLAMENTO ORGANICO INTERNO. AG 26-2014.
Art. 4 #7 Funciones: Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado, y proponer al OE las medidas correctivas que el ambito de su competencia
sean necesarias.

Art. 12 Viceministro de Administraciéon Interna y desarrollo de sistemas: funciones:

1. Coordinar la formulacidn del anteproyecto de presupuesto y del plan operativo anual del
Ministerio para la aprobacidn del Ministro.

2. Coordinar la elaboracidn de proyectos y programas para el efectivo funcionamiento del Ministerio
y la implementacion de sistemas para la mejora continua de la gestién interna;

3. Coordinar acciones para el desarrollo, programacidon y mantenimiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera —SIAF-, en funcion de los lineamientos que se definan conjuntamente con
los Viceministros de Administracién Financiera, de Ingresos y Evaluacién Fiscal y de Transparencia
Fiscal y Adquisiciones del Estado.

4. Coordinar la incorporacion del SIAF en las municipalidades del pais.

5. Supervisar la efectiva y transparente gestidén de adquisiciones de bienes y servicios y la utilizacién
de los recursos del Ministerio.
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6. Coordinar y programar la ejecucion del presupuesto asignado al Despacho Ministerial y a las
dependencias que reportan a este, asi como la administracién del fondo rotativo interno.

7. Supervisar la efectiva gestion y desarrollo de recursos humanos del Ministerio.

8. Supervisar las actividades y servicios de apoyo y logistica del Ministerio.

9. Supervisar el desarrollo, adquisicion, creacién, instalacidn, administracion y mantenimiento de
sistemas y equipos informaticos y de comunicaciones; asi como la introduccién de tecnologia en los
procesos de trabajo del Ministerio.

10. Suscribir por delegacidon del Ministro, los contratos administrativos y convenios que deban
celebrarse, de conformidad con la ley.

11. Emitir las resoluciones ministeriales que se requieran para la gestion del presupuesto interno
del Ministerio y otras funciones que le sean delegadas.

12. Coordinar el efectivo cumplimiento de las funciones asignadas a las Direcciones Financiera, de
Tecnologias de la Informacién, RRHH, Asuntos Administrativos, Asistencia a la Administracién
Financiera Municipal y el Taller Nacional de Grabados en Acero.

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Art. 232-236 CPRG

232 CGC: La CGC es una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga colectas publicas. | También estan sujetos a esta fiscalizacién los
contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o
administre fondos publicos. | Su organizacién, funcionamiento y atribuciones seran determinados
por la ley.

233 Eleccidn del Contralor General de Cuentas:

El jefe de la Contraloria General de Cuentas, serd electo para un periodo de cuatro afos, por el
Congreso de la Republica, por mayoria absoluta de diputados que conformen dicho Organismo. Sélo
podra ser removido por el Congreso de la Republica en los casos de negligencia, delito y falta de
idoneidad. Rendird informe de su gestion al Congreso de la Republica, cada vez que sea requerido y
de oficio dos veces al afio. Gozara de iguales inmunidades que los magistrados de la Corte de
Apelaciones. En ningun caso el Contralor General de Cuentas podra ser reelecto. El Congreso de la
Republica hard la eleccién a que se refiere este articulo de una ndmina de seis candidatos
propuestos por una comision de postulacion integrada por un representante de los Rectores de las
Universidades del pais, quien la preside, los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de
Contaduria Publica y Auditoria de cada Universidad del pais y un numero equivalente de
representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
Auditores y Administradores en Empresas. Para la eleccidon de candidatos se requerira el voto de
por lo menos las dos terceras partes del los miembros de dicha Comisidn. En las votaciones, tanto
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para integrar la Comision de Postulacién como para la integracién de la némina de candidatos, no
se aceptara ninguna representacion.

234 Requisitos del Contralor General de Cuentas:

El Contralor General de Cuentas sera el Jefe de la Contraloria General de Cuentas y debe ser mayor
de cuarenta anos, guatemalteco, contador publico y auditor, de reconocida honorabilidad y
prestigio profesional, estar en el goce de sus derechos ciudadanos, no tener juicio pendiente en
materia de cuentas y haber ejercido su profesién por lo menos diez afos.

235 Facultades del Contralor:

El contralor General de Cuentas tiene la facultad de nombrar y remover a los funcionarios y
empleados de las distintas dependencias de la Contraloria y para nombrar interventores en los
asuntos de su competencia, todo ello conforme a la Ley de Servicio Civil.

236 Recursos legales:

Contra los actos y las resoluciones de la Contraloria General de Cuentas, proceden los recursos
judiciales y administrativos que senale la ley.

LEY: Decreto 31-2002

Naturaleza: Art. 232 CPRG y 1 LOCGC

Art. 1 Naturaleza Juridica y Objetivo Fundamental:

La Contraloria General de Cuentas es una institucion publica, técnica y descentralizada. De
conformidad con esta Ley, goza de independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y
administrativa, con capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica. La
Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad,
diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero gubernamental, asi como velar por
la transparencia de la gestidon de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la
promocién de valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control
y aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion publica.

Competencia: Art. 2 LOCGC

Art. 2 Ambito de competencia:

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcidn fiscalizadora y de control gubernamental
en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos, egresos y en general todo interés
hacendario de los Organismos del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las
Municipalidades y sus Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos de
Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado presten servicios,
instituciones que integran el sector publico no financiero, de toda persona, entidad o institucion
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo capital

g 4772-3920 r@ asprodegua

G Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

h En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte
u Alumna de ASPRODEGUA.

ASPRODEGUA

participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan
participacion.

También estan sujetos a esta fiscalizacién y control externo los contratistas de obras publicas,
Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones, Fundaciones, Patronatos, Comités, Organismos
Regionales e Internacionales, Fideicomisos y cualquier persona individual o juridica, publica o
privada, nacional o extranjera, que por delegacion del Estado reciba, invierta o administre fondos
publicos, incluyendo donaciones recibidas y ejecutadas por el Estado, en lo que se refiere al manejo
de estos fondos.

La funcién técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a su fiscalizacion la
realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que dentro de la institucién o
entidad fiscalizada exista algin 6rgano o dependencia que tenga bajo su responsabilidad la
fiscalizacién interna de sus operaciones, aunque dichas funciones estén contenidas en Ley o en sus
reglamentos internos.

Se exceptuan las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias de fiscalizacién
externa.

Atribuciones: Art. 4 LOCGC

a) Ser el 6rgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y procedimientos que
dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y cumplimiento obligatorio para los
organismos, instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de la presente
Ley;

e) Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucion y liquidacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las entidades auténomas y
descentralizadas, enviando los informes correspondientes al Congreso de la Republica, dentro del
plazo constitucional; (2 meses)

f) Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los funcionarios y
empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No Gubernamentales,
representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos publicos, contratistas y cualquier
persona que maneje fondos publicos;

Organizacién: Art. 11 LOCGC Y 4 REGLAMENTO (Acuerdo gubernativo 96-2019)

Art. 11: La direccién, administracidn y funcionamiento de la Contraloria General de Cuentas, estd
estructurada en el siguiente orden jerarquico:

a) Contralor General de Cuentas; b) Subcontralor de Probidad; c) Subcontralor de Calidad de Gasto
Publico; d) Subcontralor Administrativo; e) Inspector General; y f) Directores.
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Las Direcciones comprenderan a todas aquellas que permitan llevar a cabo las funciones, actividades
y procesos de fiscalizacidon que exige la Constitucidn Politica de la Republica y leyes aplicables a la
Contraloria General de Cuentas. Las Direcciones contardn adicionalmente con las unidades y
jefaturas necesarias que les permitan cumplir con sus funciones en el ambito de su competencia. El
reglamento de esta Ley desarrollard la estructura funcional administrativa, asi como los requisitos
necesarios para optar a los cargos definidos dentro de dicha estructura. En el caso de los Directores,
Jefes de Unidad y de Departamento, estos deberan ser profesionales colegiados activos.

Régimen de Auditoria: Métodos de auditoria interna, presentacion de informes al CR 2 veces al afio.
= Audiencia por reparos (Art. 4 f LOCGC, 66 Reglamento)
= Juicio de cuentas en primera y segunda instancia
=  Econdmico coactivo

Art. 4 f Atribuciones:

Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los funcionarios y
empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No Gubernamentales,
representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos publicos, contratistas y cualquier
persona que maneje fondos publicos;

Art. 66 Formulacion de cargos: Para los efectos de lo que establece el literal f) del articulo 4 de la
Ley, la Contraloria procedera de la siguiente manera:

a) Formulacidn de Cargos Provisionales. Los auditores gubernamentales con el visto bueno del
supervisor, formularan los cargos provisionales y correran audiencia a los responsables por un plazo
de hasta 15 dias improrrogables, para que proceda a desvanecer los cargos o reparos formulados
mediante la presentacidn de la documentacién que contenga las pruebas de descargo que respalden
su desvanecimiento, las que seran revisadas y analizadas para determinar si procede desvanecer o
confirmar los hallazgos contenidos en el informe de la auditoria practicada, debiendo notificarsele
por los procedimientos legales correspondientes. El informe contendrd las sumas reparadas, las
citas de las leyes infringidas, nombre y cargo de los presuntos responsables, fechas en las que se
dieron los hallazgos, y otros datos que se consideren necesarios;

b) Formulacién de Cargos Definitivos: Si los hallazgos no fueran desvanecidos por los responsables
durante el plazo sefialado en la literal a), el expediente de la auditoria que contiene el informe de
los cargos confirmados y documentos de auditoria probatorios, seran cursados a la Direccién de
Asuntos Juridicos de la Contraloria para iniciar el juicio de cuentas de conformidad con la Ley del
Tribunal de Cuentas, procediendo a elaborar, presentar y dar seguimiento a la demanda. Si los
cargos fueran constitutivos de delito se debera proceder a formular y presentar la denuncia penal
ante la instancia respectiva. Las formulaciones de cargos relacionados, estardn contenidos en
informes de auditoria.

=PREVIO A JUICIO DE CUENTAS.
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Régimen sancionatorio: Art. 38-44 LOCGC, 67, 73 Reglamento, mas ley de responsabilidad de
funcionarios publicos proceden:

= Recursos administrativos

= Contencioso Administrativo

= Econdmico coactivo

Art. 38 Infraccién: Infraccidn es toda accidon u omisiéon que implique violacién de normas juridicas o
procedimientos establecidos de indole sustancial o formal, por parte de servidores publicos u otras
personas individuales o juridicas sujetas a verificacién por parte de la Contraloria General de
Cuentas sancionable por la misma, en la medida y alcances establecidos en la presente Ley u otras
normas juridicas, con independencia de las sanciones y responsabilidades penales, civiles o de
cualquier otro orden que puedan imponerse o en que hubiere incurrido la persona responsable. La
Contraloria General de Cuentas se constituira como querellante adhesivo en los procesos penales
en los cuales se presuma la comision de delitos contra el Estado de Guatemala cometidos por
servidores publicos y las demds personas a las que se refiere el articulo 2 de la presente ley.

38 bis. Resistencia a la Accién Fiscalizadora

Constituye resistencia a la fiscalizacién, cualquier accién u omisiéon que obstaculice o impida a la
Contraloria General de Cuentas, a través de sus auditores, el cumplimiento de su funcion
fiscalizadora a que se refieren los articulos 2 y 7 de la presente Ley, después de vencido el plazo de
diez (10) dias, quien incurra en esta infraccién administrativa sera sancionado con multa de cuarenta
mil quetzales (Q.40,000.00) a sesenta mil quetzales (Q.60,000.00), sin perjuicio de las demas
responsabilidades legales que deriven. Si para el cumplimiento de lo requerido por la Contraloria
General de Cuentas, es necesaria la intervencion de Juez competente, se aplicara lo dispuesto en el
Cddigo Penal y demds Leyes del pais. Los criterios para calificar la resistencia a la fiscalizacién
deberan ser regulados en el reglamento respectivo.

39 Sanciones:

La Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias que se expresan en cantidad de
salarios o sueldos a los funcionarios y empleados publicos y demads personas sujetas a su control y
fiscalizacién, que incurran en alguna infraccién de conformidad con el articulo 38 de la presente Ley,
en otras disposiciones legales y reglamentarias de la siguiente manera:

1. Falta de arqueos sorpresivos de fondos y valores. El equivalente al 25% del 100% de su salario
mensual.

2. Incumplimiento de recomendaciones realizadas en auditorias anteriores. El equivalente al 25%
del 100% de su salario mensual.

3. Falta de manuales de funciones y responsabilidades, de clases de puestos y de normas vy
procedimientos. El equivalente al 25% del 100% de su salario mensual.
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4. Incumplimiento a normas de control interno y de administracion de personal. El equivalente al
25% del 100% de su salario mensual.

5. Falta de control previo a la ejecucién de inversiones. El equivalente al 25% del 100% de su salario
mensual.

6. Falta de presentacion del informe de Ejecucidn de la Inversidn. El equivalente al 25% del 100% de
su salario mensual.

7. Incumplimiento a normas establecidas para la creacién y manejo de fondos fijos rotativos y de
caja chica. El equivalente al 25% del 100% de su salario mensual.

8. Uso excesivo de efectivo para pagos. El equivalente al 25% del 100% de su salario mensual.

9. Falta de aplicacion de los clasificadores presupuestarios establecidos en la Ley. EI 25% del 100%
de su salario mensual.

10. Falta de conciliaciones de saldos. El equivalente al 50% del 100% de su salario mensual.

11. Atraso en las conciliaciones bancarias. El 25% del 100% de su salario mensual.

12. Incumplimiento en la rendicién de cuentas. El equivalente al 100% de su salario mensual.

13. Falta de registro y control presupuestario. El equivalente al 100% de su salario mensual.

14. Falta de separacion de funciones incompatibles. El equivalente al 100% de su salario mensual.
15. Pérdida o extravio de formularios oficiales. El equivalente 1del 200% del 100% de su salario
mensual.

16. Falta de documentos de respaldo. El equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.

17. Falta de realizacién de depdsitos inmediatos e integros de los ingresos. El equivalente del 200%
del 100% de su salario mensual

18. 20tros incumplimientos a las Normas de Control Interno y Disposiciones Legales. El equivalente
del 200% del 100% de su salario mensual.

19. Utilizacién de formularios no autorizados. El equivalente del 200% del 100% de su salario
mensual.

20. Falta de control interno. El equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.

21. Falta de registro o atraso en los registros para el control de inventarios y almacén. El equivalente
del 200% del 100% de su salario mensual.

22. Falta de una adecuado registro y resguardo de la documentacién de respaldo de operaciones
financieras y administrativas. El equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.

23. Falta de presentacién de la liquidacion del presupuesto en la fecha establecida en la Ley. El
equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.

24. Incumplimiento de normas de calidad del gasto. El equivalente al 25% del 100% de su salario
mensual.

25. No utilizar los sistemas informaticos y demds herramientas de control de contrataciones,
formulacion y ejecucidn presupuestaria que a nivel de Estado establezca el érgano rector de control
presupuestario. El equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.

26. Falta por incumplimiento de la Ley Orgdnica de Presupuesto y normas presupuestarias vigentes.
El equivalente del 200% del 100% de su salario mensual.
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Para el caso especifico de la falta de cumplimiento de la entrega de la Declaracién Jurada Patrimonial
en la oportunidad, forma y condiciones establecidas en la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, la sancidn corresponderd al 100 % de su salario mensual.
Cuando la documentacién necesaria para la presentacién de la Declaracién Jurada Patrimonial no
sea proporcionada en tiempo por la entidad correspondiente, el funcionario o empleado publico no
tendra responsabilidad siempre y cuando presente dicha declaracién en un plazo no mayor de diez
(10) dias después de haber recibido dicha documentacion. Para las personas sujetas al control y
fiscalizacién de la Contraloria General de Cuentas que no sean funcionarios o empleados publicos o
gue no perciban salario o sueldo del Estado, cada salario expresado como sancién en el presente
articulo serd equivalente a diez (10) salarios minimos.

Las sanciones pecuniarias establecidas en la presente Ley se aplicaran sin perjuicio de proceder en
forma inmediata a la presentacidon de las denuncias o querellas penales que correspondieren al
existir menoscabo o que afecten el patrimonio del Estado o indicios de la comisién de cualquier
delito tipificado en las leyes correspondientes. Los criterios para la imposicién y disminucién de las
sanciones se estableceran en el reglamento de la presente Ley.

40 Procedimiento:

Para la imposicidon de sanciones establecidas en esta Ley u otra norma juridica aplicable, se le
conferira audiencia al presunto infractor por el plazo de cinco (5) dias improrrogables. Si al
evacuarse la audiencia se solicitare apertura a prueba, esta se concedera por el plazo perentorio de
diez (10) dias habiles improrrogables, los cuales empezaran a contarse a partir del dia siguiente al
de la notificacién de la apertura a prueba. Vencido el plazo para la evacuacion de la audiencia o
transcurrido el periodo de prueba, la Contraloria General de Cuentas resolvera sin mas tramite,
dentro de los cinco (5) dias siguientes y procedera a notificar la resolucion, a mas tardar dentro de
los treinta (30) dias posteriores al de la emision de la resolucion. El incumplimiento por parte de los
funcionarios y empleados de la Contraloria general de Cuentas de los plazos establecidos en este
articulo, serd considerado como infraccion laboral y debera ser sancionado conforme a la ley de
Servicio civil y la ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y empleados Publicos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales correspondientes.

40 bis Convenio de pago:

La Contraloria General de Cuentas podra suscribir convenio de pago con la persona sancionada, el
cual no podrd exceder de veinticuatro (24) meses, donde se pactaran las facilidades para que el
sancionado pueda cumplir con el pago de la sancién impuesta. Este beneficio se podra otorgar
siempre que asi lo solicite el sancionado y justifique las causas que le impidan el pago de la sancién
impuesta. La Contraloria General de Cuentas definird en el manual respectivo los criterios para
poder conceder este beneficio.
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41 Cobro y destino de multas impuestas:

La Contraloria General de Cuentas podra promover los procesos de cobro por la Via Econdmico
Coactivo de las multas establecidas en esta Ley, sirviendo de titulo ejecutivo, la certificacién de la
resolucidn en la que conste la multa impuesta. Para la tramitacion del procedimiento Econdmico
Coactivo, se aplicard en lo pertinente, lo establecido en el Decreto Niumero 1,126 del Congreso de
la Republica, el Cédigo Tributario y supletoriamente el Cddigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del
organismo Judicial. Los recursos provenientes del cobro de multas constituyen fondos privativos de
la Contraloria General de Cuentas.

42 Reincidencia:

Es reincidente la persona que después de haber sido sancionada por una infraccién establecida en
esta u otra ley o reglamento por parte de la Contraloria general de Cuentas, incurre nuevamente en
la misma infraccién. En el caso de las infracciones sancionadas con multa, el reincidente sera
sancionado ademds con el incremento del cincuenta por ciento (50%) de la primera multa impuesta.

43 Causas de extincidon de responsabilidad: La responsabilidad por las infracciones y sanciones
establecidas en esta ley se extingue por lo siguiente:

a) Cumplimiento de la sancion.

b) Prescripcion de la responsabilidad.

c) Prescripcidn de la sancion.

d) Muerte del infractor.

44 Recursos legales:

Contra las resoluciones que dicte el Contralor general de Cuentas, procede el recurso de reposicién
y contra las resoluciones que dicten los Subcontralores, Directores y Jefes de dependencias de la
Contraloria general de Cuentas, procede el recurso de revocatoria. En ambos casos, deberd
observarse el procedimientos que para el efecto establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.

67 RLOCGC Solicitud De proposicidn de imposicidn de sanciones pecuniarias:

Para los efectos de lo establecido en los articulos 38, 38 bis y 39 de la Ley y demds regulaciones
legales aplicables, el auditor gubernamental deberad dirigir solicitud por escrito al Contralor a través
de Secretaria General, de la proposicidn de sancién o sanciones pecuniarias derivadas de las
presuntas infracciones derivadas de las auditorias. En la solicitud debera describirse detalladamente
la supuesta infraccién cometida, asi como consignar Unicamente los nombres de los fiscalizados que
se consideren presuntos responsables por su participacion enlos supuestos hechos infringidos que
dan origen a los hallazgos que se consignan en los informes de auditoria, debiendo razonar y
fundamentar el motivo de su inclusién y adjuntar los documentos de auditoria probatorios.

73 RLCGC. Criterios para imposicion y disminucién de sanciones:
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De conformidad con el dltimo parrafo del articulo 39 de la Ley, los criterios para la imposicién y
disminucidn de las sanciones, son los siguientes: 1. Criterios para la imposicion: a) La gravedad de la
infraccion; b) la naturaleza de los perjuicios o del dafio causado; c) Los indicios de intencionalidad;
d) El grado de la negligencia; e) La reincidencia o reiteracidon de la infraccién; f) Los antecedentes del
infractor dentro de los registros de la Contraloria; y, g) Situacién general del auditado frente al
régimen juridico que lo tutela. 2. Criterios para disminucidn: a) La acreditacion o comprobacién
documental de la capacidad econdmica del infractor; b) La aceptacidén por escrito de la infraccidny
la sancidn pecuniaria respectiva impuesta; c) La comprobacién documental de lasacciones
realizadas para atender las recomendaciones que se encuentran detalladas en los hallazgos
correspondientes, que originaron la sancion pecuniaria impuesta; d) La argumentacion justificativa
y documentada por parte del infractor que motiva la solicitud de rebaja, de no intencionalidad de
cometer la infraccion.

TRIBUNAL DE CUENTAS
Tribunal creado constitucionalmente que expone la labor tribunal que ejerce la jurisdiccidn judicial

en materia de cuentas Art. 220 CPRG

Englosa NO SE APLICA: “con cambios definitivos”.

Art 41 Ley del Tribunal de Cuentas — Jurisdiccién

La jurisdiccién en materia de cuentas se ejerce:

a) Por el Tribunal respectivo organizado conforme lo dispone el Articulo 34 de esta ley;
b) Por los jueces de Primer grado; y

c) "Por los jueces de Primera Instancia en los departamentos de la Republica.

Art. 42: La jurisdiccién en materia de cuentas es privativa e improrrogable. Los jueces estan en la
obligacion de decidir por si los asuntos sometidos a su potestad. El tribunal de cuentas ejercera
jurisdiccion sobre la Contraloria para los fines del Articulo 209 de la Constitucion.

Art. 47: Enlos juicios de cuentas habra dos instancias: la primera es ejercida por los jueces de primer
grado. La segunda se ejercera por el Tribunal nombrado conforme lo dispone el articulo 208 de la
Constitucion.

éQué persiguen los juicios de cuentas? Establecer si hubo menoscabo a la hacienda y lograr la
restitucion o pago correspondiente conforme a la ley.

Juicios de cuentas:

Materia Art 55: Para iniciar un juicio de cuentas es necesario que previamente exista el expediente
en glosa con reparos no desvanecidos, tramitado y formulado por la Contraloria de Cuentas.
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57: Cada expediente de reparos no desvanecidos dara origen a un juicio de cuentas por separado;
sin embargo, ante los jueces de Primer Grado o en segunda instancia, si no se hubiere hecho en
primera, se podra pedir la acumulacién de conformidad con las reglas que para el caso fijan las leyes
procesales civiles.

70 Objeto: El juicio de cuentas tiene por objeto establecer de manera definitiva si el patrimonio
nacional o de las instituciones, entidades o empresas sujetas a fiscalizacidn ha sufrido pérdidas en
el manejo de su hacienda, la restituciéon o pago correspondientes en caso de responsabilidad y la
imposicién de sanciones de acuerdo con la ley.

77 Las sentencias de primera instancia que se dicten deberan declarar si se aprueban los reparos
que contiene el expediente formulado por la Contraloria de Cuentas o si por el contrario, se
consideran desvanecidos o infundados.

78Toda sentencia debera contener, fuera de la parte explicativa del caso a fallar, las consideraciones
de derecho y de caracter técnico y las prescripciones legales en que se fundamente el fallo, La parte
resolutiva contendra las declaraciones derivadas de lo que es materia del juicio.

éAplican articulos 36, 44 0 217 CPRG? Observe Art. 108 LTC (El periodo de los jueces a que se refiere
el Articulo 208 de la Constitucion de la Republica, se computara a partir del quince de marzo del afio
proximo). NO puede haber jueces que no cumplan con los articulos requeridos constitucionalmente,
prevalece la CPRG.

Proceso 12 y 22 Instancia Juicios de Cuentas. Arts. 67-76 LOTC
= CGC: 20 dias para remitirdemanda al juez de primera instancia de cuentas, pliego de reparos
no desvanecidos (Art. 68 LOTC).
15 dias audiencia interesado (Art. 71 LOTC)
15 dias prueba (60 fuera del territorio) (73 LOTC)
8 dias dictar sentencia (74 LOTC)

68: Los expedientes a que se refiere el Articulo 56 de esta ley, deben ser remitidos al Tribunal de
Cuentas en un plazo no mayor de veinte dias, contados desde la fecha en que se notificé la
aprobacion o improbacién de las cuentas.

71: Recibidos los autos, el juez de Primer Grado dara audiencia a los interesados, por el término de
quince dias, entregandoles copia literal del pliego de reparos no desvanecidos.

73: Silos interesados pidieren abrir el juicio a prueba, el juez la decretard por un término de quince
dias. El término sera de sesenta dias cuando los medios de prueba hayan de obtenerse fuera de la
Republica.

74 Vencido el término probatorio el juez dictard sentencia dentro de los ocho dias siguientes. La
sentencia debera condenar o absolver a los enjuiciados
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Apelacién- Tribunal 22 Instancia de cuentas
= 3 dias parainterponer (101 LOTC)
= 48 horas audiencia
= 6 dias prueba
= 8 dias sentencia

101: El recurso de apelacién podrd interponerse dentro del término de tres dias contados desde la
fecha de la ultima notificacion a las partes. Procede contra las sentencias o autos que pongan fin al
juicio. No procede cuando el monto de los reparos no excede de cincuenta quetzales.

DERECHO TRIBUTARIO
Derecho Tributario es una disciplina juridica reciente:

= De principios del Siglo XX (1906-1919)

= Se fortalece con el advenimiento del Estado constitucional del Derecho, segun el cual, los
actos de la Administracién que afecten a la esfera juridica del individuo deben tener un
fundamento legal.
Al construirse la Teoria Tributaria, se reacciona frente a la omnipotencia estatal, y se intenta
encasillar el vinculo juridico tributario del Estado con los particulares, en una relacién de
derecho igualitario.

DERECHO FINANCIERO:
= Tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que:
Regulan los recursos econémicos que
El Estado y los demas entes publicos pueden emplear
Para el cumplimiento de sus fines, asi como
El procedimiento juridico de percepcién de los ingresos y de ordenacién de los
gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios publicos.

RECURSOS PUBLICOS: Van més alla que los meramente tributarios incluyendo RECURSOS:
1. Patrimoniales
De empresas estatales
Precios publicos
Gratuitos
Derivados de sanciones patrimoniales
Monetarios
Del crédito publico

Contenido del derecho financiero:
= Derecho presupuestario
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Derecho monetario

Derecho tributario

Derecho del crédito publico y deuda publica

En general las disciplinas que regulan la actividad financiera del Estado que incluye los

ingresos, gastos y conservacién del patrimonio y gestidn del dinero publico.
DERECHO TRIBUTARIO: Es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto
juridico de la tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividades del Estado, en las
relaciones de este con los particulares y en las que se suscitan entre estos ultimos.

Definicién:
= Eslarama del derecho financiero
= Dedicada al estudio de los principios y reglas juridicas que
= Disciplinan el establecimiento y aplicacién de los tributos.

Conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan:
La relacion juridica tributaria
La realizacion de las pretensiones y obligaciones que de ella derivan.

Parte general: La desarrolla la CPRG.

-Incluye los principios rectores de la disciplina, las garantias individuales que limitan la potestad
tributaria, toda cuestién que guarde relacidn con todos y cada uno de los tributos que forman parte
del Sistema Tributario

-Comprende las normas aplicables a todos los tributos, aquellos principios de los cuales no puede
prescindir el Estado para lograr la coaccion que significa el tributo, y que sirven de fundamento para
la creacidon de cualquier figura impositiva.

-En Guatemala esta contenida en la CPRG y el Cddigo Tributario.

PARTE GENERAL: DERECHO TRIBUTARIO
1. Sustantiva: Regula la relacidn juridica tributaria
2. Adjetiva: Sistematiza la tarea de la Administracion Tributaria del Estado para la percepcion
y ejecucion de la pretension impositiva.

Derecho tributario sustantivo:
= También conocido como material o sustancial.
=  Estudia la relacién juridica tributaria que comprende a
= Sujeto activo, sujeto pasivo, sujetos obligados
=  Obligacion tributaria

Derecho tributario adjetivo:
=  También conocido como formal o administrativo.
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= Regula todo aquello vinculado con la actuaciéon administrativa de aplicacion del tributo

PARTE ESPECIAL:

-Comprende las disposiciones especificas, es decir los cuerpos normativos creadores de cada figura
tributaria que integra el sistema tributario de un pais.

Ejemplo: Ley del IVA, ISR, Ley TFPSEP

Ramas especificas del Derecho Tributario:
= Constitucional
=  Penal
=  Procesal
= Internacional
Derecho tributario penal: Como ultima ratio y no como medio de cobro o represién.

TRIBUTO
El tributo es una prestacién pecuniaria exigida por un ente publico y que se caracteriza por las
siguientes dos notas fundamentales, la coactividad y el caracter contributivo.

DERECHO TRIBUTARIO:

e El Derecho Tributario es la disciplina que tiene como objeto de estudio el conjunto de
normas que regulan el establecimiento y aplicacion de los tributos (Queralt, Lozano,
Poveda).

Disciplina ¢de qué tipo? Juridica

Conjunto _de normas: Un grupo homogéneo del ordenamiento juridico (diferencia con
normas convencionales, ética, moral)

Regulan: Establecen pautas de conducta vinculantes para los afectados por estas normas.
Establecimiento: Rigen desde la creacién misma del tributo.

Aplicacién: Regulan las relaciones juridicas que surgen con motivo de la aplicacién del
tributo, otorgan competencias.

TRIBUTO
Definicién:
= Prestaciones pecuniarias que el Estado u otro ente que ejerza para el caso sus funciones
establece coercitivamente en virtud de lo que disponga la ley con el objeto de cumplir sus
fines.
Art. 9 CTRIB: Prestaciones comuUnmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su
poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

Caracteristicas del Tributo:
=  Prestacidén pecuniaria: Exigible en dinero susceptible de atribuirsele un valor dinerario.
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Coercible: Posibilidad de exigir coercitivamente si hay incumplimiento

Unilateralidad: No hay contraprestaciones o prestaciones bilaterales reciprocas, Estado
crea).

Origen en la ley: El poder tributario se ejerce en un Estado de Derecho conforme a principio
de legalidad (no rige el principio de autonomia de la voluntad).

Finalidad: Procurar hacerse de los recursos, como medios para satisfacciones de las
necesidades publicas, gastos que demanda al Estado el cumplimiento de sus fines.

Notas que lo caracterizan (Queralt, Lozano, Poveda):

1. Gravan una determinada manifestacion de capacidad econémica.
El tributo constituye el mas tipico exponente de los ingresos de derecho publico.
El tributo consiste en una prestacién pecuniaria.
El tribuno no constituye nunca la sancién de un ilicito.
El tributo no tiene alcance confiscatorio (no menoscabar la riqueza, no busca confiscar
bienes).
El tributo no solo obliga a los nacionales, sino a todos cuantos tengan relaciones econdmicas
e intereses patrimoniales en el territorio del pais.
El tributo se aplica como si fuera un derecho de crédito y una correlativa obligacion (El
acreedor es el Estado y el obligado es el deudor quien paga el tributo por una obligacién de
hacerlo creada por ley).
El tributo tiene como finalidad esencial financiar el gasto publico.
El tributo tiene por objeto una prestacidon pecuniaria, exigida por una administracion
publica.

CLASES DE TRIBUTOS / CLASIFICACION TRIPARTITA DE LOS TRIBUTOS

TRIBUTO
= Tasa: Tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacidn privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacién de actividades en
régimen de Derecho Publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al
obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcidn
voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado (Se
paga tasa y se recibe una contraprestacion)

Art. 1 Primera parte CTRIBUB. Caracter y campo de aplicacion: Las normas de este Codigo son de
derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado, con excepcidn de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que se aplicaran
en forma supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda relacion juridica tributaria,
incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de entidades descentralizadas o
auténomas y de personas de derecho publico no estatales.

g 4772-3920 r@ asprodegua

G Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

ASPRODEGUA

En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte
Alumna de ASPRODEGUA.

Contribuciones especiales: Son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la
obtencidn por el sujeto pasivo de un beneficio de un aumento de valor de sus bienes, como
consecuencia de la realizacidn de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de
servicios publicos.
Impuestos: Aquel tributo cuyo hecho imponible es definido sin referencia alguna a servicios
o actividades de la Administracion.

Impuesto: Tributo que tiene como hecho generador una actividad general independiente relativa al
contribuyente. (Leer de art. 9 al 13 CTRIB

Hecho generador: Manifestacién de capacidad econémica que evidencio el legislador al crearlo.
Manifestacién econdmica que se dirige a cubrir necesidades publicas visibles.

CLASIFICACION TRIPARTITA EN GUATEMALA:

Impuesto (Art. 10,11y 12 CT)

Tasas (260 y 261 CPRG, 100, 101 y 105 Codigo
Municipal)

Contribuciones especiales (Art.
13 CT)

Hecho  generador: Es una
actividad general no relacionada
en concreto con el contribuyente,
el legislador selecciona con base al
principio de capacidad
contributiva el hecho econdémico
que evidencia que el
contribuyente tiene la aptitud
econdmica para soportar el
impuesto.

-Se destina a cubrir necesidades
publicas indivisibles.

-En conclusion no existe
vinculacidon entre lo que se paga y
lo que el Estado hard
directamente por ese
contribuyente.

Hecho generador: Prevé una contraprestacion,
un determinado servicio que el Estado estd
obligado a proporcionar al contribuyente.

-Se destinan a cubrir necesidades publicas
divisibles.

-La contraprestacion debe reunir los requisitos
de: ser un servicio o actividad de y existir una
relacidn de cambio consistente en el pago de una
prestacion voluntaria a cambio de un servicio.
-Debido a que el servicio es percibido de manera
inmediata por el contribuyente ya sea que
obtenga un beneficio real o potencial (hago uso
o no del servicio) se rige por el principio del
beneficio.

Hecho generador: Prevé como

contraprestacién un beneficio
derivado de la realizaciéon de
obras publicas, actividades o
servicios que producen al
contribuyente la obtencién de
un aumento de valor de sus
bienes (plusvalia)

-Se diferencia con la tasa en el
aumento de valor que produce
al bien del contribuyente y en
que el producto de Ia
recaudacion no debe superar el
costo de dicha obra o servicio y
para el contribuyente es igual al
beneficio que le provoca.

-Impuesto no se va a obtener algo a cambio directamente.
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-Tasa beneficia en forma directa.
-Contribucidn especial: Se divide la cantidad entre todos los beneficiarios.

FUNDAMENTO LEGAL (9-13 CTRIB)

Art. 9 Concepto tributo: Tributos son las prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines.

10 Clases de tributos: Son tributos los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y
contribuciones por mejoras.

11 Impuesto: Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general
no relacionada concretamente con el contribuyente.

12 Arbitrio: Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades.

13 Contribucidn especial y contribucién por mejoras:

Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios
directos para el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.
Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que produce una
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y como limite
individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado.

Art. 260 Privilegios y garantias Los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del
municipio y gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del Estado.

261 CPRG Prohibiciones de eximir tasas o arbitrios municipales:

Ningun organismo del Estado esta facultado para eximir de tasas o arbitrios municipales a personas
individuales o juridicas, salvo las propias municipalidades y lo que al respecto establece esta
Constitucion.

Art. 100 y 101 Cédigo Municipal: 101 Principio de legalidad: La obtencién y captacién de recursos
para el fortalecimiento econdmico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los
servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente
descansa en la equidad y justicia tributaria. Es prohibida la percepcidn de ingresos que no estén
autorizados. Cualquier cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente,
previa solicitud al Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucién comprobara el extremo
del cobro indebido.

105 Prohibicidn de eximir arbitrios o tasas:

Ningun organismo del Estado esta facultado para eximir de pago de arbitrios o tasas a las personas
individuales o juridicas contribuyentes, salvo la propia municipalidad y lo que al respecto establece
la Constitucion Politica de la Republica. El Concejo Municipal podra resolver, con el voto favorable
de las dos terceras (2/3) partes del total de los miembros que lo integran, la condonacién o la rebaja
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de multas y recargos por falta de pago de arbitrios, tasas y otras contribuciones y derechos, siempre
que lo adeudado se cubra en el tiempo que se sefiale.

102 Contribucién por mejoras: Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren
las areas o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca
el Concejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que
emita el Concejo Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro. Los
ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios, de rentas y los
provenientes de los bienes y empresas municipales preferentemente se destinardn para cubrir
gastos de administracién, operacidon y mantenimiento y el pago del servicio de la deuda contraida
por el Concejo Municipal para la prestacion del servicio de que se trate. Al producto de las
contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de urbanizaciéon no podrd darsele ninguin
otro uso o destino.

Sentencias.
1. ¢Qué es una tasa? Es la cuota-parte del costo de produccion de los servicios publicos indivisibles,

que el poder publico obtiene legalmente de los particulares seglin su individual y efectivo consumo
de tales servicios (Sentencias de 19/10/2016, 22/11/2017, 23/05/2018 y 27/11/2019 dictadas en
los expedientes 2091-2016, 679-2017, 5577-2017 y 770-2019).

Tomado de Sentencia de 653-2020 con sentencia del 9/9/2020 y 1441-2016 con sentencia
09/10/2017.

-Las tasas son una creacidon que compete a las corporaciones municipales y consiste en una
obligacion de cardcter esencialmente dineraria o pecuniaria establecida por y a favor de la
municipalidad por la contraprestacion de una actividad de interés publico o un servicio publico... -

Expediente 1336-2013 (Sentencia 11/03/2014).

2. ¢Qué es un arbitrio? Es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades

(Art. 12, Cédigo Tributario).

3. éCuales son los elementos necesarios para que exista una tasa? Implica una relacién de cambio
con los elementos de:

a) Pago voluntario
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b) Contraprestacién de un servicio publico

Esta se caracteriza por:

e Se pagan por el disfrute real o potencial de un servicio y las entidades estatales las pueden
cobrar a cada particular en la medida que recibe el servicio o porque, aunque no se tenga
interés en él, representa un beneficio potencial.

Es semejante al impuesto pues lleva implicita la coercidn sobre el que esté obligado a
pagarla, en la medida en que se constituya como beneficiario directo o indirecto del servicio.
Deben elaborarse tomando en cuenta el costo efectivo del servicio, con el objeto de no
transgredir los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pues lo recaudado debe
destinarse para la restitucién de los egresos efectuados.
-Tomado de Sentencia de 653-2020 con sentencia del 9/9/2020 y 1441-2016 con sentencia
09/10/2017.

4. ¢{Como diferenciaria una tasa de un arbitrio?

Tasa Arbitrio

Consiste en una obligacion de caracter Son los impuestos que se pagan en las
esencialmente  dineraria o  pecuniaria municipalidades para el cumplimiento de las
establecida por y a favor de la municipalidad obligaciones contraidas con su poblacién

por la contraprestacidn de una actividad de

interés publico o un servicio publico. No tiene

finalidad de lucro.

-Vecino lo paga como una contraprestacion a

un servicio que la municipalidad ha prestado. -Vecino lo paga a su municipalidad para que la

misma cumpla con la prestacién de servicios

publicos.
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-Es de caracter voluntario ya que solo se paga

en caso de requerir el servicio gravado. ) o
-Se caracteriza por ser un pago pecuniario,

obligatorio y de ambito territorial.

-Su cobro va dirigido para prestar servicios de

caracter especial. L o
-Su cobro va dirigido para prestar servicios de

caracter esencial.

Ejemplo: Pago por la conexion de luz o agua,

momento en que se comenzara a pagar latasa __
Ejemplo: Boleto de ornato.

de alcantarillado o alumbrado publico.

5. éContiene la Constitucion Politica o el Cédigo Tributario una definicion del concepto tasa?
No lo contienen, razén por la cual se adopta la definicion utilizada reiteradamente por la Corte de

Constitucionalidad ya expuesta con anterioridad.

CLASES DE IMPUESTOS: Directos e indirectos.
1. Directos:

= Seaplican en funcién de unindice directo de capacidad econdmica como es la obtencién
de renta o la posesion de un patrimonio.
La traslacién de la carga tributaria se produce con mayor dificultad hacia terceras
personas.
No existe posibilidad de traslacién, los soporta el contribuyente de derecho.
No han sido concebidos para trasladar la incidencia del tributo.
Su cumplimiento se exige de las mismas personas de quienes se pretende su
cumplimiento.
Gravan directa e inmediatamente las manifestaciones de capacidad contributiva.
Gravan la renta y el patrimonio.

Elementos que revelan capacidad econémica:
Renta: Ganancias que se tienen por explotar bienes o servicios que producen rentabilidad.
Patrimonio: Inventario de bienes que se tienen
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Consumo: Acto de comprar bienes o servicios.

Indirectos: Ej: IVA (se cobra por intermediarios)

= Se basan en un indice indirecto como el consumo.

= Se produce con mayor facilitad la traslacién de la carga tributaria hacia terceras
personas.
Han sido concebidos para permitir su traslado, contribuyente consigue repartir la carga
tributaria.
Gravan mediante (cumplimiento a través de otros contribuyentes) o indirectamente, las
manifestaciones de capacidad contributiva.
Gravan el consumo en general o en sus diferentes etapas en especifico (produccion,
distribucidn, venta, consumo final).
El cumplimiento se suele exigir de otros responsables interpdsitos.

Efectos de los impuestos:
=  Percusidn o impacto:
¢ La ley tributaria sefiala al sujeto de la obligacion de pago que ella crea, es decir el
contribuyente de derecho.
¢ La percusidn es el acto formal por el cual el impuesto recae sobre el contribuyente de
derecho o sea el que por designacidn o expresion legal debe pagar el impuesto.

Incidencia:

+»* Es el pero econdmico real y efectivo que una economia soporta derivado de los
impuestos.
Constituye la efectiva carga econdmica que los impuestos producen, es inherente al
pago de todo impuesto.
Si el contribuyente soporta el efecto que le causa el impuesto la incidencia es DIRECTA
(coincidencia entre contribuyente percutido e incidido (EJ: Consumidor Final).
Si traslada a terceros el efecto que le causa la percusién del impuesto la incidencia es
INDIRECTA y se produce la Traslacién (diferencia entre contribuyente percutido e

incidido).

Traslacion:

«+ Es el fenomeno financiero en virtud del cual el que ha sufrido el impacto o percusion de

los impuestos o los efectos de una traslacion anterior, traspasa en todo o en parte el
gravamen econdmico que estos le producen a otra u otras economias.
La traslacidon puede ser legal o de derecho (cuando la ley prevé el fenédmeno y ve al
contribuyente percutido como un mero anticipador del impuesto y le otorga la facultad
de recuperar el avance del impuesto pagado mediante el traslado de la carga (por
ejemplo: Crédito Fiscal IVA)
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+» O puede ser traslacién de hecho, como fendmeno financiero que se produce al margen
de la voluntad legal o en contravencidn a esta en provecho del poder econdmico o de
la debilidad de otras economias.

Difusidn:

+*» Cuando la traslacion del peso econdmico de un impuesto no se realiza a través de un
solo acto sino a través de traslaciones sucesivas en que varias economias van
soportando una cuenta de incidencia en forma tal que esta resulta repartida entre
numerosas economias.
Peso econdmico del impuesto se diluye entre varios contribuyentes.

CLASIFICACION CONFORME AL MATERIAL ASIGNADO:

Personales y Reales:
= Reales: Tiene por fundamento un presupuesto objetivo cuya intrinseca naturaleza se
determina con independencia del elemento personal de la relacién tributaria. Definido por
la norma sin un sujeto determinado.
Personales: Tiene como fundamento un presupuesto objetivo que no puede ser pensado
mas que por referencia a una persona determinada, de tal suerte que esta actia como
elemento constitutivo del propio presupuesto.

Subjetivos y Objetivos:
= Subjetivos: Aquellos en los que las circunstancias personales (fisicas, familiares, por
ejemplo) del contribuyente se reflejan en ciertos elementos cuantificadores insertos en su
estructura.
= Objetivos: No tienen en cuenta circunstancias personales del contribuyente como elemento
cuantificador en su estructura.

Instantaneos y Periddicos:
= |nstantdneos: El presupuesto de hecho consiste en una accion que se agota en el acto mismo
de su realizacién.
Periddicos: El hecho imponible consiste en un estado duradero en relacién con un periodo
de tiempo determinado.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA TRIBUTACION

PRINCIPIO:
= Es definido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola como: “Base, origen, razdn
fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia. Causa, origen de
algo. Cada una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se
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empiezan a estudiar las ciencias o las artes. Norma o idea fundamental que rige el
pensamiento o la conducta”.

= Y a su vez, define al principio de derecho como: “Norma no legal (no escrita pero si es
aceptada) supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y
constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales”.

PRINCIPIO Y PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO:
= lLedn Jiménez: “La costumbre y los principios se han creado en el tiempo de forma

socioldgica, y hay corrientes que sostienen que hay leyes no escritas de valor eterno, que
son las que originan la vigencia de los derechos humanos y los grandes valores (dignidad,
libertad, igualdad).

Garcia Maynez: “Para ciertos tratadistas, principios generales son los del derecho romano;
algunos afirman que se trata de los universalmente admitidos por la ciencia, y otros, por
ultimo, los identifican con los del derecho justo o natural”. Termina resolviendo citando a
DEL VECCHIO quien indica: “que esta postrera opinidn (identificarlos con los del derecho
justo o natural) es la Unica correcta”.

Cazorla Prieto sobre la importancia de la inclusién de los PGD en la Constitucion asi: “La
lucha por la juridificacidon de todas las situaciones en las que se pueda ver envuelta una
persona, especialmente en sus relaciones con los poderes publicos, fue acufiando con el
tiempo unos principios generales del Derecho en los que se reflejaron los avances en tal
lucha multisecular. Un escaldn decisivo en esta penosa escalada fue el de la entrada de tales
principios en las Constituciones, primero como criterios sin valor normativo directo, y con
el tiempo como verdaderas normas juridicas. No menos importante fue la ampliacién de
dicha entrada a principios afectantes a todas las esferas de lo financiero, incluida la del
Gasto Publico.

La Constitucidn pasa a ser vista un sistema abierto de principios y reglas y los principios
constitucionales pasan a ocupar un lugar de destaque en la praxis juridica y tienen una
importante funcién informadora del ordenamiento, expresando la sintesis de los valores
mas relevantes (Peralta).

LOS PRINCIPIOS DEJAN DE SER POSTULADOS CON UNA DIMENSION MERAMENTE
AXIOLOGICA Y PASAN A GOZAR DE EFICACIA PLENA E INMEDIATA.

EN MATERIA FINANCIERA:

Los principios constitucionales (pc) en materia financiera en general, operan como un sistema de
limites que afectan al poder normativo financiero y que constituyen normas de aplicacién inmediata
y directa.

En el plano financiero los PC abarcan entre otras las siguientes actividades:
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Distribucion de la carga publica (o del deber de contribuir).
Presupuesto

Gasto publico

Distribucion de competencias financieras

PC EN MATERIA TRIBUTARIA:
=  Fungen como verdaderas limitaciones al ejercicio del Poder Tributario* del Estado.
= Deben ser entendidos como: “Directrices o normas de validez, que fundamentan la
creacion, interpretacion y aplicacién de los tributos”.

*Poder _tributario: Entendido como la potestad del Estado inherente, indivisible, abstracta,
permanente e indelegable de crear tributos.

CC: El Poder tributario del Estado constituye basicamente una facultad que posee este ente para
crear unilateralmente tributos, el cual se delega en el Congreso de la Republica, organismo
competente para crear los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales mediante una ley que
regule lo relativo al tema, la cual debera contemplar como minimo lo regulado en el Art. 239 CPRG.

Art. 239 Principio de legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extra ordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacidn tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacidn del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro
administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion.

VALOR NORMATIVO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES:

Martin Quetalt, et al, resumen el valor normativo de los PC en virtud que:

1. La Constitucidn tiene valor normativo inmediato y directo:

>Los ciudadanos y poderes publicos, estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
juridico.
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-Es directamente aplicable por los Tribunales y en consecuencia los ciudadanos pueden exigir su
aplicacion (por ejemplo: 265, 266, 267 CPRG<. Procedencia del amparo, inconstitucionalidad de las
leyes en casos concretos, de caracter general, funcion esencial de la CC).

-Tiene eficacia derogatoria cuando, una norma de rango inferior es contraria, los Tribunales deben
dejar de aplicarla (Art. 44, 174 y 204 CPRG: Derechos inherentes a la persona humana, iniciativa de
ley, condiciones esenciales de la administracidn de justicia.

2. Las sentencias de la CC han adquirido una importancia decisiva en el complejo de las fuentes del
derecho (Art. 2 CTRIB)

Art. 2 Fuentes: Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden de jerarquia: 1. Las
disposiciones constitucionales. 2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que
tengan fuerza de ley. 3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

3. La eficacia juridica de los principios constitucionales no queda limitada a su apreciacién por el
tribunal constitucional (Art. 175, 204, 265-267 CPRG: Jerarquia constitucional, condiciones
esenciales de la administracién de justicia, procedencia del amparo...).

PRINCIPIOS JURIDICOS TRIBUTARIOS:
-Segun expone Sanchez Pino, Antonio José:
= Son los CRITERIOS DE JUSTICIA QUE DETERMINAN LA CONTRIBUCION AL GASTO PUBLICO.
= Responden a: écomo distribuir las cargas publicas entre los ciudadanos? Dando los
pardmetros de justicia: formal y material.
Limitan el poder tributario.
Configuran los institutos juridico-tributario.

Principios de la imposicion:

= En materia sustantiva es donde ubicamos los denominados “principios de la imposicion,
principios sustantivos del derecho tributario o principios constitucionales del ordenamiento
tributario”, que estdn relacionados con: la relacidn juridica tributaria, el hecho imponible
(fijan pautas acerca de su contenido) y la obligacidn tributaria.
Materiales: alertan sobre el contenido sustantivo que debe tener una determinada materia.
Formales: Se limitan a establecer los causes formales (pasos a seguir) que debe seguir la
regulacion de la materia en cuestion.

En materia de derecho tributario administrativo o formal:

Ubicamos el sistema de derechos y garantias constitucionales consagrados a favor de los
contribuyentes ante el ejercicio de la administracién tributaria de sus facultades de verificacion,
vigilancia y control del adecuado cumplimiento de la obligacidn tributaria. Incluyendo las que se
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ejercen en materia de derecho tributario penal (por ejemplo derecho de defensa, derecho a la
privacidad).

-Tomando en cuenta el enfoque que actualmente damos al estudio del derecho tributario, en el
presente curso abordaremos en especifico los denominados principios constitucionales de la
imposicién, principios sustantivos del derecho tributario o principios constitucionales del
ordenamiento tributario.

CLASES DE PRINCIPIOS JURIDICOS TRIBUTARIOS
A. Formales: Fijan cauces formales a seguir en la regulacién de la materia:
= Principio de legalidad (aunque también tendra una connotaciéon material):
v" Reserva de ley
v" Seguridad juridica
v’ Irretroactividad

B. Materiales: Exigen un contenido sustantivo en la regulacion de la materia:
De capacidad econdmica
De no confiscatoriedad
De no doble imposicidn
De igualdad
De generalidad
Equidad y justicia tributaria

También suele incluirse: Progresividad y extrafiscalidad no incluidos literalmente en la CPRG).

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES SOBRE EL DEBER DE CONTRIBUIR
Sdnchez Pino divide también el estudio de los principios de la siguiente manera:

v Principios_materiales sobre el reparto de la carga tributaria: Generalidad, capacidad
econdmica, igualdad, progresividad, no confiscatoriedad.

v Principios de justicia material del gasto publico.
Principio sobre produccién normativa en materia tributaria (legalidad tributaria y seguridad
juridica)

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS FORMALES
El principio de legalidad o reserva de ley, implica la imposibilidad de crear cualquier figura
tributaria sino es a través del organismo competente, quien ostenta la potestad o poder
tributario.
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v" Segln este principio: No puede haber tributo sin consentimiento de la colectividad (no
taxation without representation), prestado a través del organismo competente, que ostenta
el poder tributario. (Recomendacién: Fallos del Juez Marshall)

En Guatemala, quien goza de la competencia de decretar tributos:

El Congreso de la Republica (Art. 239 y 171 c) CPRG (C: Decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su
recaudacion).

La soberania que radica en el pueblo le ha sido delegada (Art. 141y 152 CPRG)

Art. 141 Soberania: La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida.

152 Poder publico: El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas
por esta CPRG y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede
arrogarse su ejercicio.

Reserva de ley como garantia del individuo:

= |ndividuo se organiza para vivir en colectividad.

= Elsoberano es el pueblo.

= El pueblo delega su soberania en los 3 organismos del Estado

= De los Organismos del Estado el Organismo Legislativo es el que cuenta con mayor
representatividad.
El organismo Legislativo dicta leyes como manifestacion de la voluntad general.
El tributo es una figura que se constituye en una exaccion al patrimonio del individuo.
El Tributo debe estar establecido por ley, como garantia de la libertad patrimonial del
individuo.

Contenido del principio de legalidad en materia tributaria:

= Adiferencia de la mera legalidad “formal” como requisito indispensable para que un cuerpo
normativo entre en vigencia (conlleva el haber sufrido todos los pasos de ley, Art. 174-181
CPRG), en materia tributaria este principio reviste ademdas un contenido material o
sustantivo, que conlleva:
Primeramente la estricta observancia de todos los principios constitucionales que hasta
ahoray en adelante se desarrollan como fuente de validez y creacién de los tributos, lo que
permite que ademas de legales, también legitimos.

= Segundo: Se traduce en el hecho de que las denominadas bases de recaudacién estan
reservadas especificamente para ser reguladas mediante una ley o decreto del Congreso
(reserva de ley) y la inobservancia de este precepto conlleva la nulidad de la disposicién que
lo contradiga, los reglamentos (Ados.Gtvos), Unicamente pueden regular lo relativo a la
gestién y recaudacion de tributos.
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= Asi pues hemos de entender que la estructura de cualquier figura impositiva conforme lo
establece el Art. 239 de la CPRG: DEBE encontrarse “expresamente desarrollada” y
Unicamente puede estar contenida en las leyes emitidas por el CR.

Expediente 2376-2017 sentencia amparo 4 de abril 2018:

La doctrina tributaria, reconoce que el principio de legalidad, puede ser abordado desde 2
perspectivas:

a) Normativa: Referente a las fuentes del derecho y a la facultad del 6rgano competente para emitir
normas tributarias — potestad tributaria normativa- que a su vez se puede apreciar desde un

b) Punto de vista formal: Por medio del cual la creacidn de las cargas impositivas esta delegada por
mandato constitucional al érgano con representacion popular, siguiendo el procedimiento para la

creacién de normas y:

c) Sustancial: Por el cual se debe regular la estructura impositiva, con los elementos bésicos de los
tributos; y desde una perspectiva aplicativa, que implica que el actuar de la administracion se debe
cefiir a la ley — potestad tributaria aplicativa-.

Bases de Recaudacion: Unicamente la ley puede definir los supuestos y los elementos de la relacidn

tributaria y el hecho imponible en su acepcién objetiva y subjetiva.

Art. 31 Hecho generador: Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la
ley, para tipificar el tributo y cuya realizacidn origina el nacimiento de la obligacidn tributaria.

Art. 62 Exenciones: Exencién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos
establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la
obligacion tributaria se cumplird Unicamente en proporcion a la parte o partes que no gozan de
exencion.

Sujeto pasivo del tributo y responsabilidad solidaria:
18 Sujeto activo: Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en
calidad de contribuyentes o de responsable.

20 Solidaridad:

Los obligados respecto de los cuales se verifique un mismo hecho generador de la obligacién
tributaria, son responsables en forma solidaria del cumplimiento de dicha obligacién. En los demas
casos, la solidaridad debe ser establecida expresamente por la ley. En materia tributaria, se aplicaran
las normas que sobre la solidaridad establece el derecho comun y ademas las disposiciones
especiales siguientes:
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1. El cumplimiento de la obligacidon puede ser exigido total o parcialmente, a cualquiera de los
obligados, a eleccién del sujeto activo, salvo lo dispuesto para los obligados por deuda ajena en el
Articulo 25 de este Cddigo.

2. El cumplimiento total de la obligacién por uno de los obligados, libera a los demas.

3. El cumplimiento de un deber formal por parte de uno de los obligados, no libera a los demas,
cuando por disposiciéon legal especifica se exija que los otros obligados lo cumplan.

4. La exencidn o remision de la obligacién, libera a todos los deudores, salvo que el beneficio total
o parcial haya sido concedido a uno de ellos; en este caso el sujeto activo podra exigir el
cumplimiento a los demds con deduccion de la parte proporcional eximida o remitida.

5. Cualquier interrupcién de la prescripcidn, en favor o en contra de uno de los obligados, favorece
o perjudica a los demas.

21-29: Contribuyentes

La base imponible y el tipo impositivo (Art. 31)

Infracciones y sanciones tributarias

Art. 69 y ss: Toda accidn u omisién que implique violacién de normas tributarias de indole sustancial
o formal, constituye infraccién que sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya
delito o falta sancionados conforme a la legislacidon penal. Cuando se incurra en la comisién de
cualquiera de las infracciones tributarias contenidas en el articulo 85 de este Cddigo Tributario, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de este mismo cuerpo legal.

Ademas el principio de legalidad como principio formal de la tributacidon obliga a observar (para
algunos incluye estos 3 PRINCIPIOS OFRMALES:

= Seguridad juridica

* |rretroactividad

= Reserva de ley.

1.1 SEGURIDAD JURIDICA:
= Deviene de la interpretacion del Art. 2 CPRG
= Art. 2. Deberes del Estado: Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Conforme a la CC:
= Consiste en la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico,
incluido el de cardcter tributario, dentro de un Estado de Derecho; es decir, que el conjunto
de leyes, coherentes e inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad tanto en su redaccion
como en su interpretacidn (Sentencia Expediente 2836-2012)
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Expediente 2959-2012:

= Referente a la seguridad juridica, esta Corte ha indicado que esta refiere concretamente a
la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento
juridico, el cual debera ser observado y aplicado por las autoridades en el ejercicio de sus
facultades legales, respetando la propia ley fundamental.
En el ambito tributario, el principio de seguridad juridica encuentra su razén de ser en la
pretensidn de todo contribuyente o responsable de saber a qué ajustarse en su relacién con
el fisco. La seguridad juridica tributaria surge del principio de legalidad y se fundamenta en
la propia existencia del Derecho, es decir el ordenamiento juridico constituye en si mismo
una garantia de seguridad: en esa relacidon seguridad-legalidad, la ley desde un punto de
vista positivo es generadora de certeza, y desde el punto de vista negativo, es un medio de
defensa contra la arbitrariedad, por lo que la estabilidad normativa, la determinacién clara
de las disposiciones legales aplicables y la regulacion legal de medios de impugnacién, son
manifestaciones de seguridad juridica.
Con relacién a la seguridad juridica, esta C ha indicado que la misma: implica concretamente
la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento
juridico, el cual deberd ser observado y aplicado por las autoridades en el ejercicio de sus
facultades legales, respetando la propia ley fundamental, principio que también se
considera vulnerado por las disposiciones citadas, pues el limite impuesto por la propia CPRG
a través de la Ley Orgdnica del Presupuesto, implica que el OL, Unicamente pueda, por el
caracter formal ya referido de la ley temporal presupuestaria, aprobar, modificar o
improbar el Presupuesto de | y E del Estado enviado por el OE y no establecer disposiciones
gue modifiquen las contenidas en la LOP.

= Ejemplo: Se ha utilizado para el planteamiento de inconstitucionalidades.

1.2 Irretroactividad:

Conforme el Art. 15 CPRG: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo”; en su interpretacidn en su connotacidn tributaria, la CC refiere que:

“Existiria entonces retroactividad en la aplicacion de una ley, cuando se pretenda aplicar los efectos
de ella a situaciones ya acaecidos en el pasado — como lo puede ser, por ejemplo, la generacion de
una obligacidn tributaria- y que incida, con efecto juridico vinculante sobre una situacion fdctica que
estaba ya regulada por una norma juridica vigente al momento de su realizacion. Asi, cuando la
norma se aplica hacia el pasado —en un dmbito temporal de validez en la que aquella no existia —con
el objeto de determinar si conforme a esa norma concurren o no condiciones de legalidad de un acto,
y con pretension de modificar los efectos de éste, se estard ante una violacion de la prohibicion
contenida en el Art. 15 constitucional.

Esto es congruente con los Art. 7 y 66 del CT:
= Segln el primero, en su parte conducente: “La aplicacion de leyes tributarias dictadas en
diferentes épocas, se decidira conforme a las disposiciones siguientes: 1. Las normas
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tributarias regiran desde la fecha en ellas establecidas, siempre que ésta sea posterior a la
emisién de la norma. Si no la establecieren, empezaran a regir después de ocho dias de su
publicacion en el Diario Oficial. 2. Cuando por reforma de una norma tributaria se
estableciere diferente cuantia o tarifa para uno o mas impuestos, éstas se aplicaran a partir
del primer dia habil del siguiente periodo impositivo, con el objeto de evitar duplicidad de
declaraciones del contribuyente [...]".

y conforme el articulo 66, “Las normas tributarias sancionatorias regirdn para el futuro. No
obstante, tendrdn efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones
mas benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten, resoluciones o
sentencias firmes.”

-Retroactividad en tributos es INCONSTITUCIONAL.

-Si se aplica hacia el pasado hay retroactividad.

-Modificacién rige a futuro

-No se puede afectar el periodo impositivo que ya inicio, se inicia al fin de determinado periodo
impositivo.

Se permite: En normas de infracciones que favorezcan al infractor si no existe sentencia firme.

1.3 Reserva de ley: Competencia atribuida al Congreso y no a otro ente.

También es un principio formal, intimamente ligado al principio de legalidad, impone una atribucion
de una competencia que el constituyente realizé en especifico, al legislador, y que, con ello, a su
vez, sustrajo la competencia de cualquier otro que no fuera este.

El mismo articulo 239 de la CPRG refiere en su parte conducente que “Corresponde con exclusividad
al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion [...] Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerdrquicamente inferiores la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de
las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas
bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion”.

Segun la CC: Considera que ““la justificacion juridica e histérica del principio de legalidad o reserva
de ley en materia impositiva, puesto que del Estado absoluto, que establecia la tributacién de
manera arbitraria, evoluciona al sistema democratico en el que se somete el poder al Derecho,
guedando el legislativo limitado por lo que la misma Constitucidn prescribe. (No son sinénimos)

CALVO ORTEGA Y CALVO VERGUEZ: porqué, le incluimos en los principios formales al desarrollar
gue este principio tampoco es uno “cuya esencia informe la produccién de normas y su aplicacién.
Se trata mas bien de un precepto de atribucidn de poder (exactamente el de producir actos y normas
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con valor y fuerza de ley) otorgado al Parlamento y mas concretamente al Poder legislativo. Una
norma sobre la normacidon como acertadamente ha sido definida por la doctrina. Esta naturaleza de
la reserva de ley exige que su establecimiento sea exclusivamente constitucional. La atribucién de
poder al érgano legislativo tiene que ser hecha por una instancia superior, en este caso, la
Constitucidn, y tiene que ser, en consecuencia, indisponible para el propio legislador ordinario”.

/Similar: Art. 3 CTRIB: Materia privativa.

Reserva de ley y reglamentacidn:

Y al referirse a la potestad reglamentaria estima la CC que “[...] nuestra Constitucidn reconoce la
potestad reglamentaria, la que tiene las limitaciones de no alterar el espiritu de las leyes (articulo
183 inciso e), y, en materia fiscal, especificamente se expresa que no podra alterar las bases de
recaudacion fijadas Unicamente por el legislador, ni podran contradecirlas o tergiversarlas (articulo
239 parrafo final). Esta potestad es una forma de interrelacidon necesaria entre el drgano legislativo
y la Administracidn, que correspondiendo ambos al concepto unitario del Estado y teniendo como
fin la ordenacion de la vida del pais en sus multiples aspectos econdmicos, politicos y sociales,
cumple con la funcién de desarrollar, explicitar y pormenorizar la ley, con miras a su aplicacion y
cumplimiento, teniendo el reglamento, como norma de jerarquia inferior, el freno que le impone el
sentido, o espiritu como le llama la Constitucion, que el legislador haya determinado, y en este caso,
no podria el reglamento desnaturalizar la norma fundante [...]”. Exp 170-95

PRINCIPIOS TRIBUTARIOS MATERIALES
2. PRINCIPIO DE CAPACIDAD ECONOMICA (GUATEMALA CAPACIDAD DE PAGO): Sistema tributario
debe ser justo y equitativo.

Hace relacion a la aptitud del ciudadano para contribuir a la carga publica, y

en su observancia el legislador esta obligado a gravar Unicamente aquellos hechos y actos
que evidencien claramente manifestaciones de capacidad econdmica por parte del
contribuyente.

Importa el reparto justo de la carga tributaria

Contribuye junto con el principio de igualdad y equidad, a la construccién de un sistema
tributario “justo”, en tanto que implica una personalizacién del tributo... (tomar en cuenta
circunstancias personales contribuyente)...

Art. 243 CPRG. Principio de capacidad de pago: El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para
el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

-Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay doble o
multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos o mads veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o
periodo de imposicion.
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-Los casos de doble o multiple tributacidn al ser promulgada la presente Constitucién, deberan
eliminarse progresivamente, para no dafar al fisco.

CC: se consideran como indices de capacidad contributiva:
= Larenta global
= El patrimonio neto
= El gasto global
= Losincrementos patrimoniales
>Para la Doctrina en resumen las manifestaciones de capacidad econdmica se suelen
evidenciar en:
v" La percepcidn de rentas.
v La realizacién de actos de consumo.
v"  Latenencia de patrimonio.

-Se convierte en la materia de lo imponible.

3 PRINCIPIO DE GENERALIDAD: Relacionado a la igualdad:

v" Importa el deber que tienen TODOS los ciudadanos de contribuir a la carga publica.

v' Pero a su vez conlleva también que TODOS los que se encuentren en igual situacion
(igualdad) deben contribuir de la misma manera, prohibicion cualquier forma de
discriminacién o privilegio (por ejemplo: Establecer un ISR a los asalariados, salvo los
asalariados del sector publico).

Implicacidn del principio de generalidad:
a) Subjetiva: todo sujeto.
b) Objetiva: Todo hecho revelador de riqueza similar

Art. 135 d) CPRG:

Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la
Constituciéon y leyes de la Republica, los siguientes:

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley.

Interpretacion de la CC Art. 135 d): “El

“el Estado necesita recursos econémicos, los cuales debe recaudar en la forma prevista por la ley,
conforme el articulo 135, inciso d), de la Constitucidn Politica de la Republica. De esa cuenta, toda
persona [individual o colectiva] debe contribuir al sostenimiento del Estado en la medida de sus
posibilidades econdémicas [capacidad contributiva] y en la proporcion que corresponde. Dicha
contribucion es obligatoria, y atiende a la potestad del Estado para imponer por si solo, sin sujecién
a ninguna otra autoridad, obligaciones tributarias. Esas obligaciones de los contribuyentes frente al
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Fisco nacen de las leyes -en sentido formal y material- que crean los tributos [impuestos, arbitrios,
tasas y contribuciones especiales.] La obligacién tributaria nace por la sola voluntad del Estado,
porque es éste el que posee el ius imperium para someter al particular con la carga tributaria [Juan
Carlos Luqui.

4. PRINCIPIO DE IGUALDAD:

v' La garantia de igualdad tributaria impone que las leyes de la materia deben tratar de igual

manera a los “iguales” que se encuentren en “iguales circunstancias”. La igualdad en sentido
general, se encuentra regulada en el articulo 4 de la CPRG, sin embargo en materia tributaria
adquiere una connotacién muy especial a saber:
El principio de igualdad, significa entonces un derecho a que no se establezcan excepciones
que excluyan a unos de los que se concede a otros en iguales circunstancias" y, en ese
mismo sentido, ha considerado, interpretando los alcances del articulo 4° constitucional,
que "impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma forma"y
que "la igualdad ante la ley consiste en que no deben establecerse excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, sean éstas
positivas o negativas; es decir, que conlleven un beneficio o un perjuicio a la persona sobre
la que recae el supuesto contemplado en la ley... Lo que puntualiza la igualdad es que las
leyes deben tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias". Expediente 2959-
2012

-Se trata igual a los iguales y desigual a los desiguales. Situaciones diferentes deben tratarse de
forma diferente. Se busca que se diferencien a los desiguales en cuanto a sus indices de capacidad
econdmica. Busca que la carga publica sea equitativa.

Expediente 141-72:

v' La CC ha expuesto que el principio. De igualdad impone que situaciones iguales sean

tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas
sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias....
Este principio hace referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe ni se opone a
dicho principio el hecho de que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la
Constitucién acoge...

Expediente 287-93 CC:
v' La garantia de igualdad tributaria en realidad lo que establece es que las leyes deben tratar
de igual manera a los iguales, en iguales circunstancias, pero deben tomarse en cuenta las
diferencias que caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo vy el
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modo en que han de aplicarse los tributos para determinar si concurren las mismas
circunstancias, pues de lo contrario, pueden y deben de establecerse diversas categorias
impositivas.

Se trata de que en las mismas condiciones se impongan los mismos gravdmenes a los
contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores carezcan de la facultad de
establecer categorias entre ellos siempre que tal diferencia se apoye en una base razonable
y responda a las finalidades econdmicas del Estado.

4.1 RAZONABILIDAD:

Laigualdad ante la ley consiste en que no deben establecerse excepciones o privilegios que excluyan
a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, sean éstas positivas o negativas; es
decir_que conlleven un beneficio o un perjuicio a la persona sobre la que recae el supuesto
contemplado en la ley.

(...) Lo que puntualiza la igualdad es que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en
iguales circunstancias”. (Sentencia de veintiuno de junio de mil novecientos noventa y seis,
expediente 682-96).

De igual forma, esta Corte ha sefialado, con fundamento en doctrina tributaria, que el principio de
igualdad no priva ni restringe la facultad del Estado para que, en ejercicio de su poder imperativo,
establezca categorias de contribuyentes afectandoles con diferentes tributos o grave determinadas
actividades mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan una base razonable y
respondan a una finalidad econdmica o social del Estado. Expediente 3240-2013

“La garantia de igualdad tributaria, en realidad, lo que establece, es que las leyes deben tratar de
igual manera a los iguales, en iguales circunstancias. Deben tomarse en cuenta las diferencias que
caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo y modo en que han de aplicarse
los tributos para determinar si concurren las mismas circunstancias, pues de lo contrario pueden y
deben establecerse diversas categorias impositivas. Se trata de que en las mismas condiciones se
impongan los mismos gravamenes a los contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores
carezcan de facultad de establecer categorias entre ellos, siempre que tal diferencia se apoye en
una base razonable y responda a las finalidades econémicas del Estado”. Expedientes Acumulados
957-2009 y 1051-2009

4.2 PROPORCIONALIDAD:

El principio de proporcionalidad, se entiende como aquel principio axioldgico, en virtud del cual las
leyes tributarias, por mandamiento constitucional, de acuerdo con la interpretacion juridica deben
establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su
capacidad econdémica y al costo en las demas cargas fiscales, es decir, afecta fisicamente una parte
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justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; vy, distribuir equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza
existentes y disponibles, el impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea
soportada por una o varias fuentes en particular. Este principio de |la proporcionalidad se logra
mediante el establecimiento de una tarifa progresiva, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
ingresos, es decir, que mas grava a quien mas gana, consecuentemente menos graba a quien menos
gana estableciéndose ademads una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.
-Expediente 1553-2011.

Idoneidad (Diaz Garcia):

v laregla de idoneidad evalla la constitucionalidad de una medida que afecta el disfrute de
derechos fundamentales en dos sentidos. Por una parte, analiza si la medida o su finalidad
son legitimas, lo que aqui se denominard idoneidad teleoldgica. Por otra parte, analiza si la
medida es adecuada para promover esa finalidad, lo que aqui se llamara idoneidad técnica.
Sélo si la medida es admisible en estos dos sentidos se podra afirmar que ha superado el
estandar exigido por esta primera regla.

Ahora bien, la medida evaluada es teleoldgicamente idonea si la propia medida o los fines

perseguidos con la misma son legitimos.

Una medida restrictiva de derechos fundamentales estd constitucionalmente justificada si

tiene respaldo en normas constitucionales. En efecto, el principio de supremacia

constitucional exige que las restricciones a los derechos fundamentales sélo provengan de

otras normas constitucionales, es decir, de normas gue tengan su misma jerarquia.
Necesidad:

v" La regla de necesidad evalla la constitucionalidad de una medida restrictiva de derechos
fundamentales en dos niveles. En primer lugar, se debe determinar si la medida sometida a
control es la Unica idénea para favorecer la finalidad pretendida con su aplicaciéon, lo que
aqui se denominara necesidad teleoldgica. En segundo lugar, se debe analizar si dicha
medida es la que implica una menor afectacion en los derechos fundamentales, lo que aqui
se denominara necesidad técnica. Si la medida es la Unica idénea se habrd superado el
estandar establecido por esta segunda regla, y lo mismo ocurrird si es la que menos afecta
los derechos fundamentales.

Teleoldgicamente necesaria si es la Unica iddnea. Esto significa que no existen alternativas

al menos igualmente eficaces para favorecer los fines perseguidos con su imposicidn. Para
arribar a una tal conclusidon es necesario preguntarse si existen medios alternativos que
revistan igual idoneidad y responder a este problema de manera negativa. Por otra parte,

la medida sometida a control es técnicamente necesaria si es la que importa una menor
injerencia en el disfrute de los derechos fundamentales. Dicho de otro modo, debe tratarse
de la mas suave o moderada de entre las que permiten alcanzar la finalidad pretendida.
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Proporcionalidad en sentido estricto (ponderacién):

v" La regla de ponderacidn enjuicia la constitucionalidad de la medida sometida a control,

mediante una decisidn respecto de cual de los intereses constitucionales que colisionan en
el caso debe preceder al otro.
El objetivo de la ponderacién es determinar si los beneficios que reporta la medida son
mayores 0 menores gue los perjuicios que genera sobre los intereses constitucionales
involucrados en la colisién. En ese entendido, se puede afirmar que la medida sometida a
evaluacidn es constitucional cuando el beneficio que aquella reporta para los derechos
fundamentales o bienes constitucionales que se pretende proteger o promover es superior
al costo que la misma significa para el derecho fundamental afectado el contrario, “el
sacrificio resulta excesivo, la medida debera considerarse inadmisible, aunque satisfaga el
resto de presupuestos y requisitos derivados del principio de proporcionalidad.

Examen de proporcionalidad (ponderacion):

Evaluacién bajo la regla de ponderacidn. Las tareas que se deben cumplir en el dmbito de la regla
de ponderacidn son:

i) determinar el peso de los derechos fundamentales o bienes constitucionales favorecidos con la
medida evaluada en el caso concreto;

ii) determinar el peso del derecho fundamental afectado por la medida sometida a control en el
caso concreto;

iii) determinar cual de los intereses constitucionales en colisidon presenta un mayor peso en el caso
concreto; y

iv) explicitar la relacion de precedencia condicionada entre los intereses constitucionales en colision
a partir de las circunstancias del caso.

Tarifas progresivas: Tarifas que varian de diferente manera de conformidad a la capacidad de pago.

5. EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA: Se busca el cumplimiento de los principios constitucionales.
v’ La Justicia como valor supremo implica dar a cada quien lo que merece.
v" En materia tributaria este postulado procura basicamente:
= Que la imposicidn sea proporcional a las capacidades contributivas individuales de
manera que sea similarmente gravosa a cada persona. (por ello a la equidad
tributaria también suele denomindrsele principio de proporcionalidad)

v" Todas las anteriores contribuyen a que exista una justa distribucion de la carga fiscal.

Expediente 1553-2011:

De acuerdo a dicho criterio, al emitir el articulo 43 impugnado el legislador ha observado no solo la
capacidad de pago del contribuyente, sino también ha considerado lo justo y equitativo al elaborar
la escala progresiva de tarifas y al establecer exenciones que excluyan de la tributacién a
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determinados sujetos y montos; asimismo, ha excluido del gravamen los gastos necesarios para
percibir la renta, lo que demuestra la legalidad de dicha normay su conformidad con la preceptiva
constitucional.

Diferencia entre equidad tributaria e igualdad:

v" Asi expuesto este principio puede confundirse con los principios de capacidad econdmica e

igualdad, sin embargo, los anteriores deben de medirse desde la dptica de los
contribuyentes
Sin embargo el principio de justicia y equidad tributaria se mide desde la dptica del “sistema
tributario”, entendido este como el conjunto de tributos vigentes en un Estado en una
época determinada.
La equidad se define como aquel principio derivado del valor justicia en virtud del cual, por
mandato constitucional y de acuerdo con la interpretacion juridica, las leyes tributarias
deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los contribuyentes de un mismo crédito
fiscal, en todos los aspectos de la relacion tributaria. El articulo 239 constitucional, que
regula el principio de legalidad, refiere los parametros que el Estado debe seguir para la
creacion de impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, siendo uno de ellos que los
estos deben ser creados de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, al respecto se aprecia
que tales principios deben ser observados por el érgano con poder legislativo en el proceso
de creacion de normas de cardcter impositivo, pues refiere las bases minimas para su
recaudacion y las cuales estructura su conformacion. EXPEDIENTE 2959-2012, sentencia 18
de junio de 2013.

Equidad:

v' la equidad implica que cada contribuyente deba aportar su justa para colaborar con el
sostenimiento de los gastos publicos, no en balde este postulado es considerado como la
justicia para el caso concreto.

Historicamente la equidad se midid desde el punto de vista de dos teorias, 1.la del beneficio,
segun la cual el contribuyente debe tributar en funcién de los beneficios que recibe del
servicio publico, o 2. El sostenimiento conforme a la capacidad econdmica.

La primera es criticada por ser aplicable a los tributos con una contraprestacién directa (ej.
Tasas).

Teoria del beneficio: Quien mas capacidad de pago tiene es quien menos se beneficiard de los
servicios estatales.

Expediente 3240-2013 CC:

En la elaboracidn legislativa del tributo y como guia de justicia tributaria hay tres momentos
importantes: la delimitacion del hecho imponible, que se refiere a la aptitud abstracta para concurrir
a las cargas publicas; la delimitacion de la base imponible, que es la que orienta la fijacién normativa
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a efectos de procurar laigualdad en razén del grado de capacidad contributiva de cada presupuesto
objetivo; vy, finalmente, la delimitacidn de la cuota tributaria, es decir, la regulacién de las tarifas o
alicuotas individuales. En esta ultima fase en la cual se trata de la capacidad contributiva especifica,
que consiste en la adecuacion de la igual aptitud objetiva para concurrir a las cargas publicas a la
desigual situacion de los potenciales contribuyentes. Se produce en la fase de delimitacion de la
cuota tributaria una relacion que lleva a la igualdad ante la ley, para que la justicia se produzca en
cada caso concreto y se alcance con ello la equidad. Derivado de lo anterior, es la capacidad
contributiva especifica (aptitud subjetiva comparativa) la que orienta la determinacion concreta de
la deuda tributaria en razon de las circunstancias personales de cada sujeto (subjetivacion del
tributo).”

Equidad vertical y equidad horizontal:
En cuanto a la capacidad de pago, y en consonancia con el principio de igualdad, se debe distinguir:

Equidad horizontal: La cual se traduce en tratamiento igual a las personas con igual
manifestacion de capacidad econémica.
Equidad vertical: Segun la cual deben ser tratados con un grado adecuado de desigualdad
quienes estén en circunstancias iguales.

Art. 243 CPRG: El Sistema tributario debe ser justo y equitativo:

v" Tal como establece la CC La equidad vy la justicia tributarias estdn vinculadas al principio de
capacidad de pago y al de igualdad tributaria (exp. 641-2003).

v' la diferencia entre igualdad y equidad debe ser vista desde el contenido de ambos
principios, el principio de igualdad, tiende a la universalidad del tributo (que todos las
personas en igual condicion tributen en forma igual), y la equidad busca la personalizacion
del tributo, es decir tomar en cuenta las circunstancias propias del contribuyente de indole
familiar y personal (es decir la justicia en el caso concreto).

6. PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD (PROHIBICION A LOS TRIBUTOS CONFISCATORIOS EN
GUATEMALA.

v" Tal como fue expuesto en su oportunidad es la manifestacién de capacidad econdmica la
que permite al Estado seleccionar aquellos hechos que seran considerados como originarios
(causas) del tributo.

v" Elir mas alla de la aptitud econdmica evidenciada hace que el legislador incurra en tributos
confiscatorios.

v" En materia de creacidn de figuras impositivas, encontramos el articulo 243 parrafo 2do:

Se prohiben los tributos confiscatorios”...
v" En materia de multas El articulo 41 de la CPRG establece en su parte conducente:
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Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicién de multas confiscatorias. Las multas
en ningun caso podran exceder del valor del impuesto omitido...

Multa confiscatoria: Cuando es mayor al 100% del tributo omitido.

¢COMO SE PUEDE MEDIR SI EXISTE CONFISCATORIEDAD EN LA CREACION DE UN TRIBUTO? SEGUN
LA CC, ha considerado:

v" Estd claro que lo que se prohibe es el impuesto confiscatorio, es decir, aquel impuesto
excesivo, que produce efectos indeseables, que excede el limite de lo razonable o aquellos
que sustraigan una parte sustancial de la propiedad o la renta. En este sentido se ha
sefialado que; en todo sistema constitucional donde se encuentren establecidos principios
rectores del ejercicio del poder Tributario del Estado y se garantice los derechos
fundamentales de los ciudadanos, las tributaciones confiscatorias pueden ser consideradas
inconstitucionales, siendo el problema esencial, determinar desde el punto de vista juridico
cuando un impuesto puede considerarse confiscatorio. Expedientes acumulados 2947-2008
y 3108-2008.

7. PROHIBICION DE DOBLE Y/O MULTIPLE TRIBUTACION /DOBLE IMPOSICION:
v" A grandes rasgos la doble y/o mdltiple tributacién ocurre cuando se somete a gravamen un
mismo acto de manifestacion de capacidad econémica mas de una vez.
v" Segln la CPRG Art. 243, para que esta ocurra deben suceder los siguientes requisitos:
= Un mismo hecho generador
= Atribuible a un mismo sujeto pasivo
= Esgravado dos o mds veces
=  Por uno o mas sujetos con poder tributario
=  Por el mismo evento o periodo de imposicion.
(Ejemplo Estado vs Municipalidad).

EXPEDIENTE 1538-2001 CC:

Contempla un mandato, no sélo en cuanto a la eliminacion de situaciones tributarias en las que
concurra“doble o multiple tributacidn’, aceptando el legislador constituyente que al momento de
entrar en vigencia el texto constitucional actual, existian en el ordenamiento juridico guatemalteco
dichos casos, razén por la cual, el Estado tiene la obligacién e eliminarlos progresivamente, para
adecuar la normativa tributaria a lo dispuesto en el texto supremo, y que la forma progresiva a que
se hace referencia en el articulo precitado, se cumple mediante dos acciones, siendo éstas la de
eliminar en forma definitiva uno de los impuestos coexistentes (en el caso de la doble tributacion)
y la de modificar tributos haciéndolos menos gravosos (en el caso de la multiple tributacion); [...]
‘no es admisible hacer mas gravoso un impuesto, porque ese incremento no tenderia a su
eliminacion progresiva sino que, por el contrario, agravaria la carga tributaria y constituiria un claro
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incumplimiento de la citada obligacion — refiriéndose a la eliminacién progresiva de casos de doble
o multiple tributacién- del Estado [...]"

Art. 243 Jltimo pdrrafo: Los casos de doble o multiple tributacidn al ser promulgada la presente
Constitucién, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.
=>» Se da para no afectar la recaudacion (no dafiar al fisco).

¢Como se elimina la doble imposicién?
=>» Aunque existen diversos métodos, sobresalen:
=>» Método de la deduccidon: concede un crédito de impuesto ya pagado para que se pueda
descontar del impuesto a pagar, por un importe equivalente al impuesto que la sociedad ya
ha soportado.
=>» Método de la exencion: eximiendo del impuesto el pago de dividendos, cuando ya ha sido
previamente cubierto el impuesto por la sociedad que los reparte.

e 4772-3920 r@ asprodegua

n Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

h En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte
u Alumna de ASPRODEGUA.

ASPRODEGUA

DERECHO MONETARIO GUATEMALTECO

DEFINICION:
Es una rama del derecho financiero que regula:
e Las politicas de emisidn monetaria, reservan monetarias, regulacion de las tasas activas y
pasivas del sistema financiero nacional y otras actividades normadas por el Banco Central,
bajo el control de la Superintendencia de Bancos.

DIFERENCIA ENTRE DERECHO MONETARIO Y DERECHO BANCARIO:
e Naturaleza publica y naturaleza mixta.
e El derecho bancario: Estudia toda la actividad de intermediacidn financiera y de captacién
de recursos econdmicos del publico.
Intermediacion financiera: Captacion del dinero del publico y colocacidn mediante
préstamos. (Delito de intermediacidn financiera: cuando lo realizan personas indebidas)

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:
Las principales disposiciones constitucionales que fundamentan el Derecho monetario
guatemalteco se encuentran en la: Seccion Décima: Régimen econdmico y social.

Art. 132 Moneda: Es potestad exclusiva del Estado:
e Emitiry
e Regular la moneda, asi como
e Formular y realizar las politicas que tiendan a crear y mantener condiciones cambiarias y
crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional.

Las actividades monetarias, bancarias y financieras, estardn organizadas bajo el sistema de banca
central, el cual ejerce vigilancia sobre:

e Todo lo relativo a la circulacién de dinero y

e Aladeuda publica

BANCA CENTRAL: Lo conforma el Banco Central y la SIB
El sistema de banca central, ées lo mismo que el Banco Central?
CC: Banca central es el privilegio que el Estado concede a una institucién suya para:
e Laemisiéon de moneda
e Fijacién de politica monetaria, cambiaria y crediticia
e Y control de entidades semejantes
(Expediente 1048-99)

éQuién dirige el sistema de Banca Central? Art. 132 CPRG:
Lo dirigira la Junta Monetaria
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Sistema de Banca Central, 6rganos (CC, expediente 2622-2006):

El Art. 132 CPRG: instaura la organizacidon de las actividades monetarias, bancarias y financieras del
pais, bajo el sistema de banca central, el cual consiste en gue el Estado ejerce con exclusividad la
emisién y regulacién de la moneda, y la ejecucién e implementacién de las politicas cambiarias y

crediticias favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional y, sobre todo ejercer la

vigilancia a la circulacidn de dinero y la deuda publica. Dicha funcién, por mandato constitucional,

es dirigida por la Junta Monetaria, de la que dependen:

El Banco de Guatemala: entidad auténoma encargada de propiciar las condiciones

monetarias, cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el nivel general de
precios; y

=> Tiene su propia ley orgénica

Superintendencia de Bancos: Que conforme al Art. 133 constitucional, es el érgano que

ejercera la vigilancia e inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras,

entidades afianzadoras, de seguros y las demas que la ley disponga.

=> No existe ley de la SIB, la regula la Ley de Supervision Financiera.

=> Junta Monetaria no tiene Ley Organica (es un érgano colegiado que no es auténomo ni
tiene personalidad juridica).

Organos del Sistema de Banca Central

Junta Monetaria
(ejerce jurisdiccion,
emite resoluciones)

Bancos del Sistema

y otras entidades

Banco de Superintentencia de

Guatemala bancos
reguladas

LEYES QUE REGULAN EL DERECHO MONETARIO GUATEMALTECO

CPRG.

Ley Organica del Banco de Guatemala: Decreto 16-2002
Ley Monetaria: Decreto 17-2002

Ley de Supervision Financiera: Decreto 18-2002

Ley de Libre Negociacion de Divisas
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Ley contra el lavado de dinero y otros activos

Ley para prevenir el financiamiento del terrorismo

Ley de Bancos y Grupos Financieros: Decreto 19-2002
Ley de Sociedades financieras privadas: Decreto Ley 208
Ley de Almacenes Generales de Depdsito: Decreto 1746
Ley de la Actividad Aseguradora: 2010

Ley del Mercado de Valores y Mercancias.

INTEGRACION DE LA JUNTA MONETARIA: 8 miembros (participacién publico-privada)
Presidente: quien también lo sera del Banco de Guatemala, nombrado por el presidente de
la Republica y por un periodo establecido en la ley.
Ministros de: Finanzas Publicas, Economia y Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
1 miembro electo por: El Congreso de la Republica.
1 miembro electo por: Las asociaciones empresariales de comercio, industria y agricultura;
1 miembro electo por: los presidentes de los consejos de administracion o juntas directivas
de los bancos privados nacionales y;
1 miembro electo por: El Consejo Superior de la USAC

-Estos 3 ultimos miembros duraran en sus funciones 1 afio.

-Todos los miembros de la Junta Monetaria, tendran suplentes, salvo el Presidente, a quien lo
sustituye el Vicepresidente y los ministros de Estado, que serdn sustituidos por su respectivo
viceministro.

-El Vicepresidente de la Junta Monetaria y del Banco de Guatemala, quien también sera nombrado
por el Presidente de la Republica, podra concurrir a las sesiones de la Junta Monetaria, juntamente
con el Presidente, con voz, pero sin voto, excepto cuando sustituya al Presidente en sus funciones,
en cuyo caso, si tendra voto.

-El Presidente, el Vicepresidente y los designados por el CSU y por el Congreso de la Republica,
deberdn ser personas de reconocida honorabilidad y de notoria preparacidon y competencia en
materia econédmica y financiera.

Los actos y decisiones de la Junta Monetaria, estdn sujetos a los recursos administrativos:
APELACION Y al de lo Contencioso Administrativo y de Casacién.

COMPETENCIA Y FUNCIONES DE LA JUNTA MONETARIA:
e Tendra a su cargo la determinacion de la politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais
Y,
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e Velara por la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad y
el fortalecimiento del ahorro nacional.
e Art. 133 CPRG

...Con la finalidad de garantizar la estabilidad monetaria, cambiaria y crediticia del pais, la Junta
Monetaria no podra autorizar que el Banco de Guatemala otorgue financiamiento directo o
indirecto, garantia o aval al Estado, a sus entidades descentralizadas o auténomas ni a las entidades
privadas no bancarias. Con ese mismo fin, el Banco de Guatemala NO podra adquirir los valore que
emitan o negocien en el mercado primario dichas entidades. Se exceptua de estas prohibiciones el
financiamiento que pueda concederse en caso de catdstrofes o desastres publicos, siempre y
cuando el mismo sea aprobado por las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integra el Congreso, a solicitud del Presidente de la Republica.

(Ejemplo de su rompimiento: Ley de Rescate Econdmico. | Se autoriza al BANGUAT al otorgamiento
de financiamiento). Este Art. Es reformado, no nacié como tal en la CPRG. | Se dio con la emisidn de
bonos.

Expediente 1340-2007: Sentencia 03-06-2008:

...Las facultades que la Constitucion le otorga tanto a la J]M como a la SIB, incluyen la de ejercer una
funcién protectora del sistema financiero del pais, pues, por una parte, la Junta Monetaria tiene
asignada competencia y funciones no solo para la determinacidn de la politica monetaria, cambiaria
y crediticia del pais, sino también para velar por la liquidez y solvencia de las instituciones bancarias,
pues se trata del drgano que, como rector del sistema de la banca central, debe con sus acciones y
determinaciones asegurar la estabilidad y fortalecimiento del ahorro nacional.

| Fija la cantidad de moneda a emitirse.

BANCO DE GUATEMALA:
e Depende de la Junta Monetaria
e Entidad auténoma
e Con patrimonio propio (Art. 132 CPRG)

¢QUIEN FIJA LAS CARACTERISTICAS DE LA MONEDA?
Art. 171 Otras atribuciones del Congreso: Corresponde también al Congreso:
h) Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinidon de la Junta Monetaria

(Disefio de la moneda)

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS: Ley de Supervisidén Financiera
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Organizada conforma la ley, es el 6rgano que ejercerd la vigilancia e inspeccidon de bancos,

instituciones de crédito, empresas financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demas que
la ley disponga (Art. 133 ultimo parrafo CPRG).

CC: Expediente 1340-2007: Sentencia 03/06/2008:

La Superintendencia de Bancos es el érgano que ejerce la vigilancia e inspeccidn de las instituciones
bancarias, de esa suerte a ambas (JM-SIB) entidades atafie la responsabilidad de establecer si alguna
de aquellas atenta contra la seguridad patrimonial de los habitantes de la Republica y de ser asi
tomar las medidas pertinentes para evitar que el interés de los cuentahabientes de vea afectado.

La SIB y la Ley de Supervision Financiera (Art. 1):

e Esun drgano de Banca Central

e Eminentemente técnico

e Actua bajo la direccién general de al IM:
Conflicto de intereses... Elemento de fiscalizacién de uno de los representantes electos por
la SIB, debera abstenerse de conocer.
Tiene plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, goza de
independencia funcional.

Ejerce vigilancia e inspeccion de: Ejerce vigilancia individual o consolidada de:

o BANGUAT

e Bancos

e Sociedades financieras
Instituciones de crédito
Entidades afianzadoras
De seguros
Almacenes generales de depdsito
Casas de cambio
Grupos financieros
Empresas controladoras

| Puede llegar incluso su supervision a determinar la suspension de una de las entidades autorizadas.

En materia de lavado la IVE (Intendencia de Verificacion Especial) ejerce vigilancia sobre:

e Art. 18 Ley contra el lavado de dinero y otros activos:
De las personas obligadas: Para los efectos de la presente ley se consideran personas obligadas, las
siguientes:

1. Las entidades sujetas a la vigilancia e inspeccién de la SIB.
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Las personas individuales o juridicas que se dediquen al corretaje o a la intermediacién en
la negociacidn de valores.
Las entidades emisoras y operadoras de tarjetas de crédito.
Las entidades fuera de plaza denominadas off-shore que operan en Guatemala, que se
definen como: entidades dedicadas a la intermediacidn financiera constituidas o registradas
bajo las leyes de otro pais y que realizan sus actividades principalmente fuera de la
jurisdiccion de dicho pais.
5. Las personas individuales o juridicas que realicen cualesquiera de las siguientes actividades:
a) Operaciones sistematicas o sustanciales de canje de cheques.
Operaciones sistemdticas o sustanciales de emisidn, venta o compra de cheques de
viajero o giros postales.
Transferencias sistematicas o sustanciales de fondos y/o movilizacion de capitales.
Factorajes
Arrendamiento financiero
Compraventa de divisas
Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser
utilizada para el lavado de dinero u otros activos, como se establezca en el
reglamento.

e Art. 5 Reglamento de |a Ley contra el lavado de dinero u otros activos:
" Personas obligadas. Para los efectos de la Ley y este Reglamento, y de conformidad con el volumen
de operaciones, y atendiendo a la naturaleza de sus actividades, las personas obligadas se
subdividen en:

I. Grupo A. Este grupo incluye: a) Banco de Guatemala; b) Bancos del sistema; c) Sociedades
financieras; d) Casas de cambio; e) Personas individuales o juridicas que se dediquen al corretaje o
a la intermediacion en la negociacién de valores; f) Emisores y operadores de tarjetas de crédito; v,
g) Entidades fuera de plaza (off-shore).

Il. Grupo B. Este grupo incluye: a) Empresas que se dedican a las transferencias sistematicas o
sustanciales de fondos y/o movilizacion de capitales; b) Companiias de seguros y fianzas; c) Empresas
que se dedican a realizar operaciones sistematicas o sustanciales de canje dé cheques; d) Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas; e) Entidades que se dedican a factoraje; f) Entidades que se
dedican al arrendamiento financiero; g) Aimacenes generales de depdsito; h) Otras que la legislacidn
someta especificamente a la vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de Bancos; i) Las
Cooperativas que realicen operaciones de ahorro y crédito, independientemente de su
denominacidn; j) Las entidades autorizadas por el Ministerio de Gobernacion para realizar loterias,
rifas y similares, independientemente de la denominacion que utilicen; k) Personas juridicas sin fines
de lucro, sin importar su denominacion, que reciban, administren o ejecuten fondos del Estado y/o
reciban o envien fondos del o hacia el extranjero; I) Intermediarios de seguros a los que se refieren
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las literales b) y c) del articulo 80 del Decreto Numero 25- 2010, del Congreso de la Republica, Ley
de la Actividad Aseguradora; m) Personas individuales o juridicas que realicen las actividades
siguientes: i. Actividades de promocién inmobiliaria o compraventa de inmuebles; ii. Actividades de
compraventa de vehiculos automotores, terrestres, maritimos o aéreos; iii. Actividades relacionadas
con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos; iv. Actividades relacionadas con el comercio
de objetos de arte y antigliedades; vy, v. Servicios de blindaje de bienes de cualquier tipo y/o
arrendamiento de vehiculos automotores blindados. n) Contadores Publicos y Auditores que
presten servicios relacionados con cualquiera de las actividades siguientes: i. Administracion de
dinero, valores, cuentas bancarias, inversiones u otros activos. Actividades de contaduria y auditoria
en general. fi) Personas individuales o juridicas que se dediquen a prestar servicios, por instrucciones
y/o a favor de sus clientes o terceros, relacionados con cualquiera de las actividades siguientes: i.
Actuacion, por si mismo o a través de terceros, como titular de acciones nominativas, socio,
asociado o fundador de personas juridicas; ii. Actuacién, por si mismo o a través de terceros, como
director, miembro del consejo de administracién o junta directiva, administrador, apoderado o
representante legal de personas juridicas; vy, iii. Provisiéon de direccion fisica, para que figure como
domicilio fiscal o sede de personas juridicas. Dependiendo del volumen de sus operaciones y
atendiendo a la naturaleza de sus actividades, la Superintendencia de Bancos, a través de la
Intendencia de Verificacién Especial (IVE), podra transferir de grupo a las personas obligadas, segun
los incisos anteriores, lo cual se comunicard por medio de la notificacidon de la resolucién o bien de
su publicacion dos veces en un periodo de quince dias, en el Diario Oficial y en otro de amplia
circulacion en el pais.

e Art. 18 de la Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo. Decreto 58-2005
(y su reglamento):

Régimen especial: Se crea un régimen de personas que, por la naturaleza de sus actividades, estaran
obligadas a proporcionar a la Superintendencia de Bancos, a través de la Intendencia de Verificacién
Especial, las informaciones y reportes, cuando ésta se los requiera, para el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, permitiran a dicha Superintendencia, el libre acceso a todas sus fuentes y
sistemas de informacidn para la verificacion o ampliacidn de las informaciones proporcionadas por
ellas mismas, o cuando esto sea necesario para el andlisis de casos relacionados con el
financiamiento de terrorismo. Este régimen especial sera aplicable a las personas individuales o
juridicas que realicen las siguientes actividades:

a) Actividades de promocion inmobiliaria o compraventa de inmuebles;

b) Actividades de compraventa de vehiculos automotores;

c) Actividades relacionadas con el comercio de joyas, piedras y metales preciosos; d) Actividades
relacionadas con el comercio de objetos de arte y antigliedades;

e) Notarios, Contadores Publicos y Auditores; y Contadores; y
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f) Cualquier otra actividad que por la naturaleza de sus operaciones pueda ser utilizada para el
financiamiento del terrorismo, para lo cual, el Presidente de la Republica podra hacer extensivo el
régimen especial establecido por el presente articulo a cualquier otro tipo de actividades.

En todo lo demas les seran aplicables las obligaciones que establecen los articulos 16 de la presente
Ley y 28 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos, salvo para el caso de las personas
indicadas en la literal e) del presente articulo, quienes no estaran obligadas a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 16 de la presente Ley.

POLITICA MONETARIA — INFLACION

POLITICA MONETARIA:

-Se plasman en las resoluciones de la Junta Monetaria.

-Se puede inyectar liquidez al mercado creando mas moneda (con respaldo de reservas
internacionales y de la produccidn interna).

-Si desean retirar circulante: Emiten bonos.

-Junta Monetaria fija cambio de referencia diario al délar para sus operaciones (pero no es
vinculante, cada Banco maneja su propio cambio).

Politica crediticia: (No se puede prestar al Estado, salvo excepciones).
LBGF y LOBANGUAT puede ser prestamista de ultima instancia a los Bancos que no tienen liquidez.

La Junta Monetaria, segun Articulos 132 y 133 de la CPRG es la encargada de:

El Banco de Guatemala (Art. 3 Ley Organica BANGUAT):

El Banco de Guatemala tiene como objetivo fundamental, contribuir a la creacién y mantenimiento
de las condiciones mas favorables al desarrollo ordenado de la economia nacional, para lo cual,
propiciard las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias que promuevan la estabilidad en el
nivel general de precios.

Art. 3, Decreto 16-2002
En consonancia con los articulos 132 y 133 CPRG

La politica monetaria en Guatemala busca la estabilidad del nivel de precios, es decir evitar
la inflacidn.

Actualmente Resolucion JM-171-2001 y sus modificaciones y revisiones

Con un sistema de metas explicitas que buscan mantener en 4% m/-1p.p. la inflacion

éCual es el porcentaje actual? 5.84%
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INFLACION:

La elevacién del nivel general de los precios, motivada habitualmente por el desajuste entre la
demanda vy la oferta, con depreciacion monetaria (continua pérdida de poder adquisitivo del
dinero).

¢Como se mide la inflacion?
¢ Por medio del indice de Precios al Consumidor (IPC), que es:
¢ Es un indicador econdmico de gran importancia para medir —a través del tiempo- la
variacion de los precios de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo
regular de los hogares guatemaltecos.
Actualmente se utiliza el IPC de referencia del afio 2010 como base.

Actualizacidn del precio de canasta bésica: No hay fecha especifica para su actualizacién. | El salario
minimo es menor al precio de canasta bdsica por los métodos para su determinacion.

éQué variaciones del IPC monitorea el BANGUAR para controlar la inflaciéon?
La inflacién es monitoreada considerando la variacion del IPC en forma:
¢ Intermensual
Interanual

¢
¢ Acumulada
¢ Promedio

Inflacién segtin ABC Financiero:

Es un indicador econdmico de gran importancia para medir —a través del tiempo- la variacién de los
precios de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo regular de los hogares
guatemaltecos.

éLa inflacion es un obstaculo al desarrollo econémico? épor qué?

La inflacidn produce un clima de inseguridad que ahuyenta a los inversionistas, por la incertidumbre
gue provoca la amenaza de pérdida de poder adquisitivo del dinero.

Raymond Barre: las consecuencias lamentables gue produce la inflacién:

¢ Erosién del dinero
¢ Destruccion de los ahorros
¢ Empobrecimiento de ciertas clases sociales

DEFLACION:
¢ Caida continua del nivel general de precios.
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¢ Raymond Barre: La deflacién es alin mds peligrosa, pues empobrece a la comunidad entera,
pues pone a descansar a los recursos productivos (trabajo y capital).

Otros efectos: Angelos Angelopoulos
¢ Desproporcidn de ingresos (en perjuicio de quienes ostentan ingresos fijos: asalariados).
¢ Produccion se ve modificada en su estructura el consumo se dirige mas hacia articulos
suntuarios.
Aumento en las importaciones y disminucidn en las exportaciones.

Efectos provocados a paises en desarrollo:
Tensiones politicas y sociales, es decir inestabilidad:
a) Lasinversiones a corto plazo
b) Los recursos dejan de emplearse en las actividades que mas los requieren.

Efectos provocados a paises en desarrollo:
a) Las operaciones crediticias se contratan a menor plazo y con intereses mas altos.
b) El ahorro se emplea en compra de oro y divisa extranjera y ya no en actividad productiva.

Efectos en las finanzas del Estado:
a) Aumento del gasto publico.
b) Desaparicion de la sensacion de bienestar y euforia que en un primer momento sintieron
los ciudadanos.
c) Insuficiencia de los recursos obtenidos por los impuestos para cubrir las necesidades.

Enfoque monetarista de la inflacion:
¢ Sostiene que la falta de equivalencia entre la falta de equivalencia entre la emisién y de
medios de pago (moneda) y la cantidad de bienes'y servicios disponibles es la que produce
como efecto inevitable la inflacion.
¢ Atribuyen al excederse en la facultad de emitir moneda como consecuencia directa la
inflacion

Ejemplificacion de la teoria monetarista:

Si hay mdas moneda circulando y los bienes contindian siendo los mismos = Inflacién (excederse en
emitir moneda)

-Si hay mas moneda cada vez se ofrece mas por dicho producto y se produce inflacién.

La inflacion se produce por el aumento en la emision de moneda sin que exista previamente un
aumento en la produccion de bienes que respalde dicha emision.
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Corrientes en contra de los monetaristas:
¢ Causas no tan simples como una relacién directa entre: aumento de emisién de monedas-
inflacién.
Bertrand Nogaro: Ley de la oferta y la demanda, solo tiene sentido si se aplica a mercancias,
no asi cuando se trata de dinero.

La emision de moneda responsable se respalda en:
¢ Produccion de Bienes (PIB)
¢ Reservas internacionales (ddlares)
¢ Anteriormente, se fundamentaba en la cantidad de lingotes de oro que un pais tenia.

Tipos de inflacion:
1. |Inflacién de rentas
2. Inflacién de costos
3. Inflaciéon estructural

INFLACION DE RENTAS:
¢ Existe una demanda global que supera la oferta de productos, es llamado por Barre, como
inflacidn inducida por la demanda o inflacion de demanda.

Se produce cuando la oferta de bienes y servicios es insuficiente en relacién al incremento
de la demanda, lo que provoca el alza de precios de tipo inflacionario.

Las causas que provocan un exceso en la demanda son:
a) Acrecentamiento de los gastos publicos.
b) Acrecentamiento de los gastos de consumo privado.
c) Acrecentamiento de los gastos de inversion privadas.
d) Acrecentamiento de las rentas procedentes de un excedente en la balanza de pagos.
=> El exceso de la demanda también puede ser sectorial.

INFLACION DE COSTOS:
Se produce cuando aumentan auténomamente los costos de produccidn, sin que exista aumento
de la demanda.

El origen de la inflacién de costos:
a) Alza de salarios
b) Alza de precios de materias primas y productos alimenticios importados.
c) Liberacion y aumento de precios de algunos bienes y servicios, luego de un largo bloqueo
de precios.
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INFLACION ESTRUCTURAL:
Este tipo de inflacién es consecuencia de ciertas condiciones de formacion de precios especiales
segun la estructura del mercado. Por ejemplo:

Mercados en situacién de oligopolio: donde los precios son fijados por decisiones conjuntas

de los empresarios que dominan.
El alza de precio por razones politicas o sociales. Ejemplo: los precios agricolas.
Ejemplo: Si no se sube el precio, no es posible que haya tal producto en el mercado.

Otras clases: Asimismo, se considera que la inflacion puede ser:
Moderada: Todavia es susceptible de ser moderada.
Hiperinflacidon: Aumenta a un ritmo que es imposible de controlar.
Galopante: Se perpetua en el tiempo a niveles que no permiten su control.

Control de la inflacién: Lo tiene el mercado, pero el Estado a través del sistema de banca central
puede servir como mitigante (y por ejemplo, sacar circulante del mercado mediante bonos para
contener la inflacién).

Lucha contra la inflacidén:

Ademas de la reduccion de medios de pago se debe atacar:
Presiones inflacionarias circunstanciales
Mecanismos de propagacion de la inflacion
Presiones inflacionarias basicas.

CREDITO PUBLICO

CREDITO:
Acepciones
-Deviene de creer o dar credibilidad
-Reconocer a una persona merecedora de un aspecto
-Posibilidad de encontrar préstamo o dinero.

Diferencia con crédito entre particulares
Particulares para acceder al crédito requieren de un proceso distinto al que el Estado.
-A particular se busca su capacidad econdmica, fuente de pago de crédito y si tiene o no garantias
idéneas para responder a este crédito.

Definicién Crédito Publico:
= Aptitud politica, econdmica, juridica y moral de un Estado para obtener dinero,
bienes en préstamo.
= Fe o confianza que goza un Estado para poder recurrir al ahorro de los particulares.
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Empréstito: Es la operacion crediticia concreta mediante la cual el Estado obtiene dicho
préstamo. Art. 63 LOP.

Deuda publica: La obligacion que contra el Estado con los prestamistas como consecuencia
del empréstito. Art. 171 i) y 238 CPRG y 63 LOP.

Art. 171 i): Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica
interna o externa. En todos los casos deber a oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y de la
Junta Monetaria; Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda
concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, sera
necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de toda clase;

238 CPRG Ley Orgénica del Presupuesto: Regulara:

a) La formulacién, ejecucién y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
y las normas a las que conforme esta Constitucidon se somete su discusidén y aprobacion;

b) Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada organismo,
dependencia, entidad descentralizada o auténoma. Las transferencias de partidas deberan ser
notificadas de inmediato al Congreso de la Republica y a la Contraloria de Cuentas; No podran
transferirse fondos de programas de inversién a programas de funcionamiento o de pago de la
deuda publica.

c) El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales;

d) Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna y externa,
su amortizacion y pago;

e) Las medidas de control y fiscalizacién a las entidades que tengan fondos privativos, en lo que
respecta a la aprobacion y ejecucidon de su presupuesto;

f) La formay cuantia de la remuneracion de todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo
los de las entidades descentralizadas o autdnomas; Regulara especificamente los casos en los que
algunos funcionarios, excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran
gastos de representacion; Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y sera
personalmente responsable quien las autorice;

g) La forma de comprobar los gastos publicos;

h) Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afios fiscales, deben provisionarse
adecuadamente los fondos necesarios para su terminacidn en los presupuestos correspondientes.

¢QUE OPERACIONES GENERAL DEUDA PUBLICA?
Art. 63 a LOP: Se denomina deuda publica, de mediano y largo plazo, a los compromisos monetarios,
contraidos o asumidos por el Estado de Guatemala y por sus entidades descentralizadas vy
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auténomas y pendientes de reembolso, de acuerdo con las condiciones previamente establecidas,
Esta constituida por:

a. La emisién y colocacion de titulos, pagarés, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito;

b. La contratacién de préstamos con instituciones financieras, nacionales o internacionales,
mediante la suscripcion de convenios o contratos;

c. La contratacidn de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar
en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando lo que se
financie haya sido devengado con anterioridad;

d. El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio
financiero; y.

e. Las modificaciones del régimen de la deuda publica, mediante consolidacién, conversién o
renegociacién de otras deudas.

DESTINO DE LOS FONDOS:

+» Sistema de Crédito Publico. Art. 60 LOP
60 LOP: El sistema de crédito publico: El Sistema de crédito publico lo constituyen el conjunto de
principios, drganos, normasy procedimientos que regulan la celebracion, ejecucién y administracion
de las operaciones de endeudamiento que realice el Estado, con el objeto de captar medios de
financiamiento.

++» Régimen legal. Art. 61 LOP: Que el Estado se haga de financiamiento (fin).
Crédito publico debe darse para situaciones extraordinarias.

61 LOP. Ambito Legal del Crédito Publico:

El crédito publico se rige por las disposiciones contenidas en la Constitucidon Politica de la Republica
de Guatemala, las de esta Ley, las normas reglamentarias y las demas disposiciones legales que
autoricen operaciones especificas.

Estan sujetos a las disposiciones que rigen el crédito publico todas las entidades estatales,
incluyendo al Instituto de Fomento Municipal y las municipalidades que realicen operaciones de
crédito interno o externo o cuando requieran del aval o garantia del Estado.

Se exceptuan de las disposiciones de esta Ley las operaciones que realice el Banco de Guatemala
conforme a su Ley Orgdnica para garantizar la estabilidad monetaria, cambiaria y crediticia.

+»+ Destino exclusivo. Art. 61 LOP y 72 RLOP
61 LOP: ...Los recursos provenientes del crédito publico se destinaran a financiar:
a. Inversiones productivas, de beneficio social y de infraestructura;
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b. Casos de evidente necesidad nacional, aprobados por el voto favorable de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso de la Republica;

c. Reorganizacién del Estado, cuando los requerimientos del proceso de reforma y modernizacion
de la administracidn publica asi lo requieran; yd. Pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No se podran realizar operaciones de crédito publico para financiar gastos corrientes u operativos

72 RLOP. Destino de los recursos de financiamiento externo:

Para la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 61 bis de la Ley, el Ministerio de Finanzas Publicas
emitira la normativa correspondiente. Dentro de lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 61
de la Ley, no se consideraran gastos corrientes u operativos los destinados a ejecutar programas
con financiamiento externo financiados por organismos bilaterales o multilaterales de crédito.

Es excepcidn: Cuando el préstamo se obtiene para un fin especifico.

% Organo rector. Funciones. Art. 62 LOP y 73 Reglamento LOP
Art. 62 LOP. Atribuciones del Organo Rector:
El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la unidad especializada que sefiale el reglamento, sera
el dérgano rector del sistema de crédito publico, con la funcién de asegurar una eficiente
programacion, utilizacidon y control de los medios de financiamiento que se obtengan mediante
operaciones de crédito publico y estara revestida de las siguientes competencias:

a. Definir los fundamentos econémicos y financieros para preparar adecuadamente la politica de
crédito publico, considerando aspectos relativos a la capacidad de pago del pais, tanto de la
perspectiva cambiaria como fiscal, persiguiendo con ello que el nivel de endeudamiento externo e
interno en el pais responda a una demanda real de recursos y a las metas sociales, econémicas y
politicas fijadas por el Gobierno de la Republica;

b. Establecer las normas e instructivos para el seguimiento, informacién y control del uso de los
préstamos vinculados con proyectos financiados por organismos internacionales y/o bilaterales de
crédito, para lo cual todas las unidades ejecutoras de proyectos del Sector publico no Financiero
deberan atender los requerimientos de informacién relacionados con los préstamos mencionados,
en los plazos determinados por el drgano rector del sistema de crédito publico;

c. Velar porque las instituciones, dependencias y unidades ejecutoras responsables de los proyectos
con financiamiento externo agilicen la administracién y el desembolso de fondos provenientes de
los préstamos externos, en concordancia con el avance fisico de los proyectos;

d. Asesorar en todos aquellos asuntos institucionales relacionados con la participacion del Gobierno
de Guatemala en los organismos internacionales de crédito, en los cuales el Ministro de Finanzas
Publicas actia como gobernador titular o alterno;

e. Organizar un sistema de informacién sobre el mercado de capitales de crédito;

f. Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector publico;

g 4772-3920 r@ asprodegua

G Asprodegua o Asprodegua_

M asprodeguapublica@gmail.com Q 2 Av.5-47, zona 1, Ciudad Guatemala. Oficina 115.



mailto:asprodeguapublica@gmail.com

h En ASPRODEGUA sofiamos con verte triunfar.
Material educativo elaborado por: Andrea Carolina Ldpez Duarte
u Alumna de ASPRODEGUA.

ASPRODEGUA

g. Tramitar las solicitudes de autorizacidn para iniciar operaciones de crédito publico;

h. Normalizar los procedimientos de emisidn, colocacién y recuperacion de cartera de bonos y
titulos publicos, asi como los de negociacion, contratacion y amortizacion de préstamos en todo el
ambito del sector publico;

i. Organizar un sistema de apoyo y orientacidn a las negociaciones que se realicen para emitir bonos
y titulos publicos o contratar préstamos e intervenir en la misma;

j- Supervisar que los medios obtenidos mediante operaciones de crédito publico se apliquen a sus
fines especificos;

k. Mantener un registro actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente integrado al
sistema de contabilidad gubernamental; para lo cual, todas las instituciones y entidades del Sector
publico no Financiero deberdn atender los requerimientos de informacién relacionados con el
mencionado registro en los plazos determinados por el érgano rector del sistema de crédito publico;
I. Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la deuda publica y de
los desembolsos y supervisar su cumplimiento;

m. Coordinar con la Tesoreria Nacional, la negociacién de Letras del Tesoro para cubrir deficiencias
temporales y estacionales de caja; y

n. Todas las demas que le asigne el reglamento.

Art. 73 RLOP: Organo rector del sistema de Crédito Publico: Direccidn del Crédito Publico.

- Las funciones establecidas en el Articulo 62 de la Ley, seran desarrolladas a través de la Direccién
de Crédito Publico.

-Con relacién a lo establecido en la literal c) del Articulo 62 de la Ley, dicha competencia se realizara
a través de los sistemas de gestion gubernamental y los informes de avance fisico y financiero que
remitan las unidades ejecutoras que deberdn incluir un informe comparativo sobre los avances
fisicos y financieros, debidamente verificado por la unidad administrativa y avalado por la maxima
autoridad de la institucion. Dicho informe podra ser generado por los sistemas que para el efecto
se desarrollen.

-La supervisién a que se hace referencia en la literal j), del Articulo 62 de la Ley, se realizard a través
del Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN), y otros sistemas, debiendo identificar cada entidad
ejecutora las operaciones con el cédigo de fuente especifica.

+»+ Autorizacion para iniciar tramites. Art. 64 LOP y 74 RLOP
Art. 64 LOP Autorizacién: Ninguna entidad del sector publico podra iniciar tramites para realizar
operaciones de crédito publico sin la autorizacidn previa del Ministerio de Finanzas Publicas.

Art. 74 RLOP: En relacion a lo establecido en el Articulo 64 de la Ley, se entendera por operaciones
de Crédito Publico, aquellas que cuenten con la aprobaciéon del Congreso de la Republica, segun lo
establecido en el Articulo 171 literal i) de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.
Dicha aprobacion aplica para las entidades descritas en el segundo parrafo del Articulo 61 de la Ley.
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OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO:

+* Inclusidon en presupuesto, autorizacion. Art. 171 i) CPRG y 65 LOP.
171 i) Audiencia previo a contratar crédito publico: Junta Monetaria y opiniones del Organo
Ejecutivo.

Audiencias: MINFIN, SEGEPLAN, Junta Monetaria

Art. 65 LOP. Presupuesto de la Deuda Publica:
Se incluirdn en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal, la

estimacion de los ingresos a obtener y egresos a realizar dentro del ejercicio fiscal correspondiente
de:

a) En el caso de los ingresos, los montos provenientes de operaciones de crédito publico aprobadas
por el Congreso de la Republica, incluyendo los desembolsos de los préstamos que cuenten con
opinién del Organismo Ejecutivo y la Junta Monetaria que permita prever su desembolso en el
ejercicio fiscal que se estd aprobando; y

b) En el caso de los egresos, los montos correspondientes al pago del principal, intereses, comisiones
y otros cargos derivados de las operaciones de crédito publico. De igual forma lo deberdn hacer las
entidades descentralizadas, autbnomas y municipalidades, en sus respectivos presupuestos.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Los ingresos y los egresos derivados de las colocaciones y pagos principales de las letras del tesoro
colocados a plazos que, por su naturaleza, no deben exceder del cierre del ejercicio fiscal en el cual
fueron emitidas; y

b) Los ingresos derivados de las colocaciones de titulos valores del Gobierno Central, realizadas para
refinanciar los vencimientos del principal de los titulos valores cuyos certificados representativos
globales continden vigentes. De igual forma se exceptian los egresos producto de los referidos
vencimientos. Los ingresos y egresos derivados de las colocaciones y los vencimientos mencionados
en este parrafo se registraran Unicamente por la via contable.

*

Autorizacién: 64 LOP
Opiniones técnicas. 67 LOP y;

3
R/
oo

Art. 67: En los casos de las operaciones de crédito publico, antes de formalizarse el acto respectivo
y cualquiera que sea el ente del sector publico emisor o contratante, deberan emitir opinién el
Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificacién
y Programacién de la Presidencia y la Junta Monetaria en sus respectivas dreas de competencia.

+»+ Colocacién de titulos (empréstitos en si) o contratacién de préstamos.
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+«»+ Disposiciones vigentes conforme ley del presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal.
% Ley que apruebe cada operacion
++ Reglamento de cada operacidn.

BASES DEL CREDITO PUBLICO:

+ Economia monetaria

++ Organizacién del mercado de capitales (acudir a la inversidn con profesionales
especializados en capitales. ¢Con qué se paga? Precio del dinero= interés). | Banco de
Guatemala es el Agente del Estado.
Caracterizacién del Estado (es una persona juridica con capacidad y patrimonio propio como
sujeto de derechos y obligaciones)
Constitucionalismo (se reviste de garantias la forma de acceder al crédito publico)
Ampliacion de facultades impositivas (medio de cumplir): Facultad de recaudar impuesto
dentro de su territorio como medio para cumplir con el préstamo.

CLASIFICACION DE LA DEUDA PUBLICA:

Punto de vista econémico:
+»+ Interna: surge de la economia nacional (del ahorro de los economistas nacionales)
¢ Externa: De economias foraneas. (economias extranjeras)

Punto de vista juridico:

¢ Internay externa

¢ Administrativa (proveedores) y financiera
Administrativa: Provocada por los proveedores de obra o servicio a mas de 2 afios plazo
(exceso del ejercicio fiscal vigente).
Financiera: Tiene por objetivo proveerse de recursos comprometidos o no a un no un
proveedor especifico sino para efectos financieros.
Consolidada (permanente, se saben sus alcances) y flotante (temporal, provee recursos para
necesidades momentaneas por imprevistos o retraso en ingresos extraordinarios | También
si por ejemplo estaba para un periodo consolidado pero no se le ha pagado).

-Siempre hay deuda pubica pero se reconoce como tal si excede del ejercicio fiscal.

Contenido del Punto de Vista Juridico:
Plazos:
+«+ Largo plazo: 30 afos
+* Maediano plazo: hasta 10 afios
+»+ Corto: 1 afio
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= Perpetua: Se asume la obligacidon de pagar intereses sin compromiso de reembolso de
préstamo. | No se puede pagar totalmente por intereses, no se recuperara el capital.

= Redimible: Estado se obliga a devolucidn préstamo e intereses

= Art. 63 LOP y ver en Guatemala: plazo bonos del tesoro segln presupuesto vigente 25-2018.
(A partir del Art. 50).

(Art. 55. Se autoriza al Ejecutivo para que a través del MINFIN organice la emisién de bonos del
tesoro hasta por el valor nominal de Q14,207 millones 746 mil ... Se incluye para cubrir las
deficiencias netas del Banco de Guatemala).

-Monto puede ser de hasta 50 afos a partir del ejercicio fiscal.

Por el ndmero de prestamistas:
= Individual: Banco, otro Estado, Organismo Internacional, particulares.
= General: Dirigida al mercado de capitales.

Para los fines:
= Generales: Dirigida a los fines en general del emisor.
= Particular: Contratada para un fin especifico.

-Deuda publica no permite financiar gastos de funcionamiento, salvo excepciones.

Otras:
= Mediante anotaciones en cuenta o emisidn de titulos valores.
= Negociable o no negociable
= Nominativa, al portador o mixta (capital a la persona designada intereses al portador).

EMPRESTITO:

Es la operacion mediante la cual el Estado recurre al mercado interno o externo de capitales en
demanda de fondos. Contratando con uno o mas acreedores que le prestan dinero contra la
promesa de reembolsar el capital en la forma y condiciones acordadas y con los intereses
convenidos.

Ver 63 a) LOP: Esta constituida (deuda publica) por:
a. La emisidn y colocacién de titulos, pagarés, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito;

(Deuda representada por la emision de titulos valores) u operacion crediticia concreta.

NATURALEZA JURIDICA:
= Acto de soberania (posibilidad que el Estado pudiera obligar a invertir en deuda publica)
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Contrato (entre acreedor y deudor)

Ambas (Estado lo autoriza y tiene determinadas condiciones)

Diferencia con acreedor privado (Estado tiene calificacion de capacidad econdmica distinto
al particular que tendra distinta capacidad de crédito y garantias distintas).

Clasificacién empréstito:

Voluntario: Acudir a la deuda con particulares voluntariamente.

Forzoso: Se obliga a determinadas personas a contratar deuda con el Estado conforme a su
indice de capacidad.

Patridtico: Se contrataba en casos extremos del Estado como acudir a la guerra, entre otros.
Implicita una necesidad extraordinaria.

Ahorro obligatorio o ahorro forzoso: Para la persona al finalizar el plazo.

GARANTIAS CONTRA LA FLUCTUACION DE LA MONEDA:
Empréstitos con garantia de cambio (la deuda se vincula a una moneda extranjera)
Clausula oro: Pagar la deuda ajustada al valor internacional del oro.
Clausula de opcién: Deudor puede decidir tipo de moneda o plaza de pago.
Empréstitos indexados: Su pago se efectua refiriéndose al precio de ciertos productos.

DIFERENCIA DE BONOS DEL TESORO Y LETRAS DE TESORERIA

Letras de Tesoreria:

Art. 57 LOP. Letras de Tesoreria:

El Organismo Ejecutivo, con el objeto de cubrir deficiencias estacionales de los ingresos y para
mantener un ritmo constante en la ejecucién de las obras y servicios publicos, puede acordar el uso
del crédito a corto plazo, mediante la autorizacidon para emitir Letras de Tesoreria hasta por un
veinte por ciento (20%) de los ingresos corrientes estimados en el presupuesto en vigencia. Tales
letras deben emitirse por su valor nominal, y tanto su vencimiento como su pago deben efectuarse
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre de cada afo, El reglamento definird los
mecanismos que garanticen la disposicién de los fondos para la amortizacion.

Art. 62 m) LOP: El Ministerio de Finanzas Publicas (érgano rector) tiene las siguientes competencias:
m. Coordinar con la Tesoreria Nacional, la negociacién de Letras del Tesoro para cubrir deficiencias
temporales y estacionales de caja

Art. 62 RLOP. Letras de tesoreria:

La emisién de Letras de Tesoreria sera autorizada por Acuerdo Gubernativo a iniciativa del
Ministerio de Finanzas Publicas, previa opinidén favorable de la Comisidon Técnica de Finanzas
Publicas. Con autorizacidon previa del Despacho Ministerial de Finanzas Publicas, el Comité de
Programacion de la Ejecucion Presupuestaria - COPEP-, aprobara el valor total y fecha de la emision,
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su valor nominal, los plazos de vencimiento, los mecanismos para su redencidn, y cualquier otra
caracteristica requerida para su correcta identificacion.

Asimismo, la negociacion y colocacion de dichos titulos sera responsabilidad de la Comisidn
especifica que tendra a su cargo la recepcidn y evaluacién de las ofertas que se reciban, para la
emision y colocacion de bonos del tesoro. La Tesoreria Nacional en coordinacion con la Direccién de
Crédito Publico, serdn los responsables de realizar las gestiones administrativas correspondientes.

Bonos del Tesoro:

Art. 62 h): MINFIN

h. Normalizar los procedimientos de emisidn, colocacion y recuperacion de cartera de bonos y
titulos publicos, asi como los de negociacién, contratacién y amortizacion de préstamos en todo el
ambito del sector publico;

i): Organizar un sistema de apoyo y orientacion a las negociaciones que se realicen para emitir bonos
y titulos publicos o contratar préstamos e intervenir en la misma;

Art. 63 a LOP:

Se denomina deuda publica, de mediano y largo plazo, a los compromisos monetarios, contraidos o
asumidos por el Estado de Guatemala y por sus entidades descentralizadas y auténomas vy
pendientes de reembolso, de acuerdo con las condiciones previamente establecidas, Esta
constituida por:

a. La emisidn y colocacién de titulos, pagarés, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito;

b. La contratacién de préstamos con instituciones financieras, nacionales o internacionales,
mediante la suscripcién de convenios o contratos;

c. La contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o parcial se estipule realizar
en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente, siempre y cuando lo que se
financie haya sido devengado con anterioridad;

d. El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el periodo del ejercicio
financiero; y.

e. Las modificaciones del régimen de la deuda publica, mediante consolidacién, conversién o
renegociacion de otras deudas.

Adicionalmente cada Ley de presupuesto vigente, regula las diferencias.

El Congreso, mediante el Decreto 25-2018, autorizd la colocacién (inicialmente hasta Q14
mil 207 millones 646 mil) en bonos, no obstante existen reformas a dicho Decreto, dada la
coyuntura (Decreto 12-2020, 13-2020, 20-2020 y 1-2021).

Asi como reglamento de bonos aprobado por el Acuerdo Gubernativo respectivo (Ejemplo:
Acuerdo Gubernativo 24-2021 y 29-2020)
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Realice considerando la normativa anterior al ejercicio que exponga la diferencia entre
bonos del Tesoro y letras de tesoreria publicado.

Notas:

Letras de tesoreria

-no generan deuda publica a largo y mediano plazo porque son para sobrellevar deficiencias
temporales de flujo de caja que no pasen del ejercicio fiscal vigente.

-Cubren deficiencias estacionales de los ingresos. Art. 57 LOP
El objeto es mantener el ritmo constante en la ejecucién publica.

-Se acuerdan a corto plazo hasta por un 20% de los ingresos corrientes

-Se colocan en el sistema de tesoreria (no se regulan por lo relativo al sistema de crédito publico):
Regulacién de la tesoreria.

-Tienen como fecha de vencimiento obligatoria 31 diciembre de cada afio.

-Organo rector: MINFIN coordina con Tesoreria Nacional sefialando en qué momento se necesitan
y se coordinan para colocarse mediante el MINFIN.

-Forma de autorizacién. 62 RLOP: Acuerdo gubernativo previa opinion favorable...
-Acuerdo gubernativo... quiénes intervienen.

Bonos del tesoro

-Se contratan a largo plazo (hasta 50 afios ejemplo)

-Organo rector: MINFIN: competencia del sistema de crédito publico (no interviene tesoreria).

-No es situacion de liquidez sino de financiamiento a largo plazo.

-Bonos del tesoro a través de rectoria del MINFIN por el sistema de cpub

-Constituyen deuda publica de mediano y largo plazo.

-63 A.

-Art. 55 MONTO Decreto 25-2018.

-Hay mecanismos contentivos para ver quién oferta mas, etc. autorizado por la Ley del Presupuesto.

-MINFIN esta facultado para los pagos.
-Disposiciones generales para la colocacion de ambas: ART. 58.

-Reglamento pago para la emisidn, recaudacion, etc.
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