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CIENCIA POLITICA

Estudia la teoria y practica de la politica, los sistemas y comportamientos politicos en la sociedad.
Estudia fundamentalmente el ejercicio y organizacion del poder en la sociedad.

La politologia se encarga de analizar las relaciones de poder que se encuentran inmersas en un
conjunto social. El sistema politico se define como un conjunto de interacciones que se dan entre
sus unidades o partes que lo componen y estas interacciones cambiaran o mantendrdn el orden de
dicho sistema.

OBJETIVO DE CIENCIA POLITICA

Establecer a partir de la observacidn de hechos de la realidad politica, explicaciones mas certeras y
confiables. Ser objetivo (ver las cosas tal como son).

OBJETO: Estado-Poder (Elemento necesario-Siempre es el objeto)
HISTORIA

Durante la Revolucién Industrial y las revoluciones liberales se cred la necesidad de efectuar una
critica social a fin de evaluar cambios sociales y politicos que sucedian. Cuyo nacimiento algunos
situan en el siglo XV con Nicoldas Maquiavelo. La administracién publica china es la mas antigua.

Es encontrado primero en la Antigua Grecia e India. Chanakia Pandit, es considerado como uno de
los primeros pensadores politicos y economistas. Platon analizé distintos sistemas politicos y los
resumio en estudios orientados hacia la literatura y la historia. Aristoteles fundamenté el analisis de
Platdn incluyendo evidencias histéricas. Durante el Renacimiento italiano, fue Nicolas Maquiavelo
quien hizo observacién empirica directa de los actores e instituciones politicas (El principe).

Toda comunidad tiene dos espiritus contrapuestos: el del pueblo y el de los grandes que estdn en
constante conflicto. El mejor régimen es una Republica bien organizada, aquella que logre dar
participacion a los dos partidos de la comunidad.

CIENCIA POLITICA COMO DISCIPLINA UNIVERSITARIA

1857: Francis Lieber fue nombrado como el primer Profesor de Historia y Ciencia Politica en la
Universidad Columbia.

1880: Columbia formé la primera Escuela de Ciencia Politica. (La disciplina establecié la Asociacién
Americana de Ciencia Politica en 1903). (Ciencias politicas: normativa y positiva).

1950-60: Conductismo (Revolucién de conducta haciendo énfasis en el estudio cientifico y riguroso
del comportamiento individual barrié la disciplina).
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Estudiantes de conducta politica han usado el método cientifico para crear una disciplina intelectual
basada en el postulado de hipdtesis que explican acciones politicas individuales y de grupo.

2000: Perestroika, pluralidad del método (El auto-llamado movimiento se introdujo como una
reaccion en contra de los partidarios del movimiento llamado matematizacion de la C.P.).

Democracia de caracter directo: Las personas tienen participacion de voto excluyendo mujeres y
nifos.

Aristoteles: Padre de la Ciencia Politica antigua.
Maquiavelo: Padre de la Ciencia Politica moderna.
METODOS EN LA CIENCIA POLITICA

[METODO CIENTIFICO: El método es un camino y siendo el fin propuesto el conocimiento. La ciencia
y el sentido comun aspiran a ser racionales y objetivos. Queda determinado por el objeto de estudio
y su primera funcion es delimitarlo.]

Los elementos del andlisis sistematico:

1. Los marcos conceptuales: Se distinguen el nivel de la descripcion, de la clasificacion y de la
explicacion. 2. Experimentacion: Observacion provocada y dirigida. 3. Método comparativo:
Andlisis de diferencias y semejanzas.

Ciencias formativas fundamentales: la moral y el derecho, estudian las normas que deben
observarse en la vida social.

METODOS EN LA CIENCIA POLITICA

[La ontologia hace referencia a una idea de la naturaleza de la existencia del ser social. La
epistemologia expresa un punto de vista sobre cémo sabemos lo que sabemos y lo que constituye
una explicacién adecuada de los conocimientos o procesos politicos].

El positivismo mantiene que es posible conocer el mundo mediante la experiencia y la observacion
sistematica.

El realismo cree que los individuos actuan en un mundo que no han elegido y que sus acciones con
frecuencia tienen efectos no deseados.

El relativismo precisa una descripcion de conjunto que se basard en todas la concepciones
individuales de dicho acontecimiento.

El método deductivo recalca que el valor de sacar conclusiones de los principios basicos a través de
un proceso de analisis y reflexion conceptuales.

El método inductivo propone que las conclusiones proceden de la observacién.
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Los enfoques de la ciencia politica pueden establecerse a partir de aplicar métodos cualitativos,
cuantitativos, andlisis comparativo y la estructura y actuacion.

Los métodos cualitativos buscan obtener el punto de vista de las personas.

Los enfoques cuantitativos se asocian con el trabajo de recoger datos y analizarlos.

El analisis comparativo sirve como herramienta para conocer una situacion (ya sea explicarla o

actuar sobre ella).

OBJETO DE ESTUDIO

ORIENTACION
METODOLOGICA

NATURALEZA
DE LA TEORIA

CONCEPCION DEL
ESTADO Y LA
POLITICA

POSICION DENTRO
DE LA DISCIPLINA

TEORIA NORMATIVA

Descubrir
aplicar
conceptos
morales a la
esfera de las
relaciones
politicas y a la
practica de las
mismas. Analisis
del deber ser.

Analitico
deductiva

Normativa
Evaluativa
Prescriptiva

El paradigma
liberal es el
predominante
pero no el
hegemonico

Tradicion
arraigada. Si este
enfoque
responde a los
retos planteados
por el
positivismo, el
relativismo vy el
determinismo,
tendra un papel
preponderante y
documentada las
opciones a
responder a las
que se enfrenta el
ser humano.

INSTITUCIONALISMO

Normas,

procedimientos
y organizacion
formal del
sistema politico
y su impacto en
la practica
politica

Inductivo,
relativista,
cualitativo (no
en todos los
casos)

Normativo
Prescriptivo
Evaluativo
Empirico

Originariamente
propugnaba un
sistema de
gobierno liberal
democratico
con una actitud
conservadora
hacia las
reformas. En su
variante
moderna es
explicitamente
multitedrico.

El abandono de
su perspectiva
politica
tradicional
creciente
complejidad
metodoldgica
conceden ese
enfoque un papel
importante, que
estd supeditado
al
reconocimiento

y su
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del caracter
determinante del
Estado para la
politica.

ANALISIS
CONDUCTISTA

Explica el
comportamiento
politico a un
nivel individual y
agregado

Suele utilizar
datos
agregados vy
analisis
cuantitativos.
En su versidn
moderna  se
reconoce el
papel de Ia
teoria en la
produccion de
hipdtesis.
Insiste en que
el propdsito
principal de la
investigacion
es explicar lo
que se
observa.
Trasfondo
positivista.

Empirico
Casual
Capaz de
generar
predicciones
falsables

Abandona su
pretension
originaria de
una teoria libre
de valores. En su
vertiente
moderna es
explicitamente
multi-tedrico.

Las exageradas
pretensiones
originarias
conductivismo
estan dando lugar
a un analisis mas
modesto y
matizado. Se
particularidad vy
empuje  vienen
dados por el
compromiso
primordial con la
idea de
causalidad y con
una reforma
empirica falsable.

del

TEORIA DE LA
ELECCION RACIONAL

Elecciones
hechas en el
ambito social vy
politico por
individuos
racionales que
actuan segun su
propio interés.

Razonamiento
deductivo que
conduce a
predicciones y
a una teoria
empirica.
Trasfondo
positivista

Empirica
Predictiva
Prescriptiva

Es el paradigma
dominante en la
Nueva Derecha
pero no
inherente a ella.
En su vertiente
moderna
explicitamente
multitedrico.

Se instituyé como
un enfoque que
aportara una
forma atil de
investigar las
condiciones en la
que se desarrolla
la eleccién
colectiva.
Necesita
desarrollar mas
su capacidad de
abordar tanto la
toma de
decisiones
situaciones
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complejas o
inciertas como las
motivaciones no
egoistas.

FEMINISMO

Analiza el
impacto del
patriarcado con
el propdsito de
cuestionarlo.

Relativista, a
favor de los
métodos
cualitativos.
Ataques a los
métodos
cuantitativos
apelando a
una
metodologia
feminista
alternativa.
Busqueda
infructuosa e
innecesaria

Normativo
Prescriptivo
Evaluativo
Empirico

Persigue la
feminizacion del
debate y Ia
ampliacién de la
definicién de lo
politico.

Enfoque

reconocido  de
impacto limitado.
Su potencial es
grande si
prescinde de los
excesos del
postmodernismo.

ANALISIS DEL
DISCURSO

Como

discursos -
estructuras de
significado-
posibilitan
ciertas acciones;
como se
producen,
funcionan
cambian.

Relativista
difumina Ia
distincion
entre la esfera
de las ideas y
de los objetos
reales,
considerando
que todos los
objetos v
practica
tienen
significado
solo como
parte de un
determinado
discurso.

Empirico

Concede
primacia a la
politica, ya que,
al fin y al cabo,
todas las
practicas surgen
del choque
entre  fuerzas
politicas que
pretenden
imponer sus
ideas.
Tendencia a las
interpretaciones
elitistas o
marxistas.

En los margenes
de la ciencia
politica: lo lastra
su alto nivel de
abstraccién y
generalizacion en
las explicaciones.
Su principal
contribucion es el
centrarse en la
estructuracién
del  significado
social como acto
politico.
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LA CIENCIA POLITICA Y SU RELACION CON LAS DEMAS CIENCIAS SOCIALES

Filosofia Politica: (La CP estuvo incluida en ella). Objeto de la filosofia politica: Los hechos de la
realidad, su meta es normativa, valorativa y axioldgica. La ciencia politica se limita a estudiar hechos
y a formular teorias para explicarlos.

Derecho- Constitucionalismo: El derecho estudia normas que rigen la conducta politica de los
miembros de la nacidn y la Politica explica los fendmenos politicos y relaciones de poder.

Sociologia La CP tiende al estudio aislado de fendmenos politicos limitdndose a otras ramas. La
sociologia politica marca una voluntad por suprimir limites entre disciplinas. Estudia la sociedad
(instituciones, religiones...).

Psicologia: Estudia procesos mentales de relacién de cdmo se comportan los individuos cuando
llegan al poder.

SISTEMA DE PARTIDOS
(Un sistema de partido Unico es no competitivo y uno multipartidista es competitivo).

Sistemas Bipartidistas: La norma general es la existencia de dos grandes partidos, al lado de los
cuales existen otros pequefios partidos. Las alianzas son excepcionales y tienen el caracter de unién
nacional en circunstancias interiores o exteriores muy graves. (La ventaja principal del bipartidismo
es la estabilidad y la seguridad del ciudadano, que sabe a ciencia cierta por qué partido votary cudles
seran las consecuencias de su voto).

Sistemas Multipartidistas: Estan formados por 3 o mas partidos. (El tripartidismo comenzé en
Europa con la creacidn de los partidos socialistas, que se organizaron después de los partidos
conservadores y liberales. El cuatripartidismo comenzd también en Europa con la creaciéon de los
partidos agrarios). Funcionan por medio de la alternancia (consiste en el poder de dos partidos), la
semialternancia (en lugar de existir una verdadera alternancia de partidos distintos existe un
recambio parcial), el recambio periférico (se trata de una situaciéon en la que las mayorias
gubernamentales se caracterizan por la permanencia continua de algunos partidos) y las alianzas de
todos.

Sistemas monistas o casimonistas de partidos: Se basan en partidos Unicos o dominantes. Los
partidos Unicos son la adaptacidn a la dictadura de una técnica nacida en un marco democratico. El
partido establece un contacto directo y permanente entre el gobierno y el pais.
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(Permite a los jefes oir la voz del pais y al pais oir la voz de los jefes). Para los fascistas, el partido se
justifica por ser un reflejo de la unidad nacional. (Los partidos dominantes existen dentro de un
sistema bipartidista o multipartisdista, desde el momento en que se dan estos caracteres: a)
Distancian netamente a sus rivales dentro de un periodo; b) En un sistema intermedio entre el
pluralismo y el partido Unico).

MIEMBROS DE LOS PARTIDOS

Adherentes: La adhesidn existe en los partidos de masas, hay que pagar una cotizacion mensual y
firmar un formulario de adhesién. En los partidos de cuadros, la actividad dentro del partido permite
definir el grado de participacién de las personas dentro de estas organizaciones.

Puede ser abierta cuando solo hay que firmar una solicitud y pagar una cuota mensual. Cuando es
reglamentada se realiza una solicitud de adhesién del interesado y una decision de admision tomada
por un organismo responsable del partido. (En unos, la cotizacion se percibe anualmente de una
sola vez. Su valor total es poco; no representa un sacrificio financiero para el adherente. Su pago se
prueba por medio de una estampilla. En otros, la cotizacién comporta dos elementos: uno anual
(comprar el carné del partido) y uno mensual (estampillas adheridas al carné anual).

Militantes: Categoria particular de adherentes. Forman el nicleo de base de cada grupo del partido,
sobre quien reposa su actividad esencial. Ejecutan lo que ordenan los jefes (Los adherentes solo
registran los nombres y dan un poco de dinero).

Simpatizantes: Como elector, aporta al partido su voto. Manifiesta su acuerdo con el partido,
confiesa su preferencia politica. (Los partidos de masas para conseguirlos crean organismos como
asociaciones, clubes, etc).

Electores: Son todas las personas que votan por los candidatos de un partido.

DIRECTIVAS DE LOS PARTIDOS

Los dirigentes de los partidos son casi siempre elegidos por los adherentes y se les provee de un
mandato bastante breve. (Los partidos fascistas repudian este procedimiento) Dentro de las
directivas se encuentran las jefaturas reales (ejercen en realidad el poder) y las formales o aparentes
(estan formadas por jefes elegidos que tienen el poder tedricamente).

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

Algunos ingresos son conocidos, porque son suministrados por los adherentes al pagar sus
cotizaciones, y provienen de colectas publicas o de fiestas y bazares, o de lo que el Estado les da,
otros son desconocidos, como acontece con actividades industriales o comerciales de los partidos
(editoriales), donaciones y legados con ayuda extranjera.
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GRUPOS DE PRESION

Se conforman como grupo de interés no politico que presiona los organismos publicos en defensa
de sus propios intereses. La presion puede definirse como: toda accién humana encaminada a la
obtencién de un resultado positivo o negativo o, como la aplicaciéon o la amenaza de aplicar una
sancién en caso de ser denegada la demanda.

Se distingue de grupo de interés, que son un conjunto de personas en interaccién mas o menos
permanente que persiguen ciertos objetivos comunes. A diferencia de los partidos politicos, muchos
se extinguen al desaparecer el motivo por el cual se constituyen. (Cualquier grupo de interés se
transforma en grupo de presién en el momento en que trata de influir en los organismos publicos
en defensa de sus intereses). Evocan las luchas emprendidas para que las decisiones de los poderes
publicos estén de acuerdo con los de una categoria social.

CARACTERISTICAS:
1. Representan unos intereses.
2. Cuentan con un determinado grado de organizacidn.

Ejercen presidn sobre el gobierno y los poderes publicos como medio para hacer prevalecer
sus objetivos.

Su accion, muchas veces, se lleva a cabo a escondidas, a diferencia de la de los partidos, que
es conocida por todos.

5. Sus directivas no responden por sus actividades ante las autoridades.
6. Sus acciones no son controladas por el Estado, con excepcion de las que constituyen delitos.
FUNCIONES:
Articulacidn de intereses, puesto que presentan las demandas a las entidades publicas.
Informacién completa sobre el contenido de las medidas que en su concepto deben tomarse.
Aceptacion de los interesados respecto de las medidas propuestas.

Canalizacion de reivindicaciones ante las autoridades publicas.

Padre Camilo Torres con funcién diferente y no muy adecuada a los conceptos: “conjunto de
individuos que tienen influencias sobre las decisiones del poder, que son quienes determinan las
decisiones de poder, quienes tienen el poder real. (solo existia el grupo de los poderosos).
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CLASES:

-Exclusivos: Son aquellos cuya razén de ser para constituirse es ejercer presion. (lobbies en USA).

-Parciales: Son aquellos en los cuales la presion es utilizada en momentos especificos o como
instrumento adicional, sin ser ella la Unica finalidad del grupo, cuentan con diversos métodos de
accion. (Asociaciones profesionales, cooperativas, empresariales).

Key clasifica los grupos en: agrarios, trabajadores, el mundo de los negocios y otros grupos de interés
(organizaciones religiosas, profesiones liberales, grupos extranjerizantes). Para él solo es importante
la profesion desempefiada por los miembros.

Clasificaciéon de Meynaud:

-Organizaciones profesionales: Son grupos integrados por personas que tienen una misma
profesidn u oficio. Su objetivo esencial es la conquista de ventajas materiales para sus adherentes o
la proteccidén de situaciones adquiridas, buscando incrementar el bienestar de su grupo.

-Grupos de vocacidn ideoldgica: Encuentran su razén de ser en la defensa desinteresada de
posiciones espirituales o morales, en la promocién de causas o en la afirmacién de tesis (Accidn
catdlica, Alcohdlicos Andnimos, Ejército de Salvacion).

Grupos de presidon de masas: Relinen un gran nimero de miembros con una organizacidon bien
estructurada y con aportes financieros pequefios y regulares (organizaciones sindicales de
trabajadores industriales y campesinos).

Grupos de presion de cuadros: Relnen pequefios y selectos grupos de personas con fuerte
influencia econdmica o social (asociaciones de banqueros, grandes empresarios industriales o
agricolas).
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Grupos de presion privados: Organizaciones privadas (ajenas al gobierno).

Grupos de presion publicos: Organizaciones pertenecientes a la maquinaria oficial, actian sobre
organismos publicos en defensa de sus ideas. (Policias que presionan para alza en sueldos)

Aungue no se considera acertada.
ELEMENTOS DE PODERIO DE LOS GRUPOS DE PRESION:

Capacidad financiera: Favorece ampliamente a los grupos de presién de los empresarios,
aunque los sectores obreros y campesinos pueden compensar, gracias a su nimero y
cotizaciones individuales, la inferioridad en que se encuentran al compararse con
industriales y comerciantes.

Organizacidn: que cuente con representantes en todo el pais, que realice reuniones
constantes, red de amistades dentro del gobierno, prestigio social, cuentan con mas
poderio que los grupos desorganizados.

Numero de miembros: entre mas grande, mayor capacidad de éxito.

Prestigio social: Es decisivo, entre mas conocidos, mayor participacion en diferentes
eventos, pueden exponer sus puntos de vista en medios de comunicacién y el gobierno
tendra que consultarles para tomar decisiones y considerar sus opiniones.

Representatividad: en la medida que estén afiliados a los grupos, tendran mayor
representatividad ante los diferentes organismos.

Localizacién en el sector productivo: reviste interés, ya que cualquier grupo que ejerza una
actividad productiva, puede crear caos (vehicular, naval, aéreo).
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RELACIONES ENTRE GRUPOS DE PRESION Y PARTIDOS POLITICOS:

Los partidos politicos buscan el poder, defienden intereses generales y son responsables
politicamente del poder que ejercen en cualquier nivel (nacional, regional, local)

Los grupos de presién no asumen ninguna responsabilidad de sus acciones.

Subordinacion: puede ser de un partido a un grupo de presion (dependen de los sindicatos
que los crearon).

Colaboracion: se presenta con frecuencia entre partidos y grupos. Se apoyan mutuamente,
en consultarse antes de tomar decisiones y prestarse toda clase de ayuda.

Independencia: situacién mas comun, supone la libertad de cada uno. Los grupos de presion
son “apoliticos”, asi garantizan su independencia.

ACCION DE LOS GRUPOS DE PRESION:

Miembros del mismo grupo: convencerlos de la correcta accidn del grupo al que pertenecen,
gue estan actuando de forma efectiva en defensa de sus intereses.

Opinidn publica: para neutralizar la opinién publica, los medios mas utilizados son la prensa,
radio, tv. Procuran tener buena relacion con los medios de comunicacidn.

Poderes publicos: para convencerlos de lo acertado de sus intereses o ideas y de lo bien que
obrarian los funcionarios publicos si acceden a sus peticiones.

MEDIOS DE PRESION:
Persuasion: busca convencer de la bondad de sus pretensiones.

Corrupcion: puede llevar a cometer prevaricato y cohecho, consisten en regalos, sumas de
dinero entregadas al funcionario que tomara la decision.

Intimidacidon: consiste en amenazas al funcionario, puede ser fisica o psicoldgica.

Chantaje: Intimar al funcionario con la revelacion de hechos escandalosos, ciertos o falsos, que
comprometen su buen nombre y empleo. (Pueden ser saboteo, amenaza de entorpecimiento
de labores y de la entidad a su cargo)

APRECIACION GENERAL DE LOS GRUPOS DE PRESION:
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Nacen de la democracia liberal (libertad de asociacién)
Son antidemocraticos (minorias de personas)

Son desintegradores (defienden los intereses de un sector y no pueden evitar el
enfrentamiento con otro grupos)

Son irresponsables (actuan en el anonimato).
Sin control del estado o de la opinidn publica.

Sus miembros pertenecen a otros grupos.

GOBERNABILIDAD

Se entiende por gobernabilidad la razonable capacidad de mando, de conduccién politica y de
disciplina democratica que puede alcanzar una sociedad. (La acciéon de gobierno requiere
condiciones favorables asi en el medio interno como el internacional, cuando no se dan, se dice que
hay problemas de gobernabilidad).

Michael Coppedge menciona que la gobernabilidad descansa en la relacién armdnica entre los
actores estratégicos de una comunidad, o sea entre aquellos que tienen suficiente poder para poder
alterar el orden publico, impulsar o detener el desarrollo econémico o, en general la marcha de Ia
sociedad o mueven organizaciones o masas. O tienen influencias sobre la maquinaria administrativa
o manejan las armas o poseen la capacidad de diseminar con fuerza idea e informaciones sobre la
sociedad.

El militarismo se presenta en ellos como un factor de limitacidon de las iniciativas gubernativas,
puesto que tiende a desconocer la supremacia del poder civil. Tarea de gobernar en doble
dimension (conducir seres humanos y administrar cosas).

-Gobernabilidad-Posibilidad de conducir un Estado en medio de tantos obstaculos, solo se plantea
en regimenes democraticos. En las dictaduras no hay este problema.
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OBSTACULOS PARA LA GOBERNABILIDAD

POBREZA: Consecuencia de un dilatado proceso de acumulacién del ingreso. No solo es el hecho
material de la privacién de los mas elementales bienes y servicios para una vida digna sino ademas
los juicios de valor que el hombre emite acerca de su propia situacion (antes era normal). Hoy, la
pobreza puede llevar a la rebeldia.

Pobreza + juicio de valor sobre ella + rebeldia = ruptura de paz. (Medios de comunicacion,
informacidn sobre lo que podrian tener y no lo tienen. Disparidad, injusticias.

VIOLENCIA: En todas sus formas, matices y direcciones. Violencia de arriba y abajo,
institucionalizada y contestaria, politica y econdmica, racial y religiosa. Diversos rostros de la
violencia. Elementos que influyen: explosidn demografica y crecimiento aluvidn al de las ciudades
ponen también dificultades al proceso gubernativo. (Los que mandan tratan de imponer un ordeny
una disciplina en la sociedad, y los que estan llamados a obedecer tienden a desacatar los
mandamientos de la autoridad). Hay ocasiones en que no hay resolucién pacificamente y se produce
un acto de fuerza que interrumpe la normalidad constitucional del Estado (puede ser una rebelidn,
revolucion o golpe de Estado).

CORRUPCION: llimita e ilegitima a los gobernantes que incurren en ella y destruye los valores éticos
de la sociedad. La corrupcidon ha llevado a un profundo malestar social cuyos principales sintomas
son la suspicacia frente al gobierno, la desconfianza en las instituciones democraticas, el descrédito
de los partidos, la abstencion electoral, etc.

La crisis de los partidos politicos ensombrece alin mas el panorama. No hay democracia sin partidos
politicos. Intermediarios entre gobierno y la sociedad. Elementos auxiliares del gobierno. Sin
embargo han perdido representatividad. El pueblo desconfia de ellos.

GLOBALIZACION: La internacionalizacién de la economia, la apertura de mercados y el flujo libre de
los factores de produccidn a escala mundial ha creado también problemas de gobernabilidad en la
medida en que muchos de los procesos econdmicos han escapado del control de los Estados. El K
ha encontrado su propia soberania. Es libre de moverse donde mejor le convenga, de acuerdo a sus
intereses.
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En caso de que un pais no ofrezca condiciones atractivas para la inversién financiera, el capital puede
castigarlo, desinvirtiendo el él y el Estado no puede evitarlo. Ha perdido control sobre buena parte
de su economia frente al dominio globalizado del capital.
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